
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

คำนำ 

  ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี การรายงาน 
และการตรวจสอบ มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน 
และการบริหารจัดการความเส่ียง โดยถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังกำหนด   
หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0409.4/ว 23 ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2562 มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ 
การบริหารจัดการความเส่ียงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 กำหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มี  
การบริหารจัดการความเส่ียง โดยถือปฏิบัติในรอบระยะเวลาบัญชีของหน่วยงานของรัฐ ในรอบปีงบประมาณ
ถัดจากท่ีกระทรวงการคลังประกาศ  เป็น ต้นไป (ปีงบประมาณ 2563) และข้อ 4 ของหลักเกณฑ์             
ของกระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงสำหรับหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2562 ระบุว่ากรณีหน่วยงานของรัฐมีเจตนาหรือปล่อยปละละเลยในการปฏิบัติตามมาตรฐาน
หรือหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงสำหรับหน่วยงานของรัฐท่ีกระทรวงการคลังกำหนด         
โดยไม่มีเหตุอันควร ให้กระทรวงการคลังพิจารณาความเหมาะสมในการเสนอความเห็นเกี่ยวกับพฤติการณ์            
ของหน่วยงานของรัฐดังกล่าว ให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องดำเนินการตามอำนาจและหน้าท่ีต่อไป  

ต่อมาได้มีหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ท่ี มท 0805.2/ว 290 ลงวันท่ี 
15 กุมภาพันธ์ 2564 เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงสำหรับหน่วยงานของรัฐ เรื่อง หลักการ
บริหารจัดการความเส่ียงระดับองค์กรเป็นกรอบแนวทางการบริหารจัดการความเส่ียง ซึ่งได้ผสานกรอบแนวคิด
ด้านการบริหารจัดการความเส่ียงขององค์กรช้ันนำต่าง ๆ ประกอบด้วย Committee of Sponsoring 
Organizations of the Treadway Commission (COSO) และ International Organization for Standardization 
(ISO) โดยหน่วยงานของรัฐสามารถนำหลักการดังกล่าวเป็นแนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ  
ความเส่ียงขององค์กร ท้ังหัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการจัดให้มีระบบการบริหาร
จัดการความเส่ียงของหน่วยงานของรัฐท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อประโยชน์ของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย  

ดังนั้น กองยุทธศาสตร์และงบประมาณในฐานะคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ ยง 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม จึงได้จัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงฉบับนี้ ขึ้น              
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเผยแพร่ความรู้และวิธีการ รวมท้ังขั้นตอนการจัดทำแผนบริหารความเส่ียงให้แก่
ผู้ปฏิบัติงาน ตลอดจนการรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง เพื่อให้บุคลากรท่ีปฏิบัติ
สามารถนำมาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการบริหารความเส่ียงแผนงานโครงการได้อย่างเหมาะสม              
และเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาองค์กรต่อไป 
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บทที่ 1 
บทนำ 

 
1.  หลักการและเหตุผล 
  ปัจจุบันการดำเนินงานขององค์กรจะต้องเผชิญกับสภาพความไม่แน่นอนท้ังปัจจัยภายในและ
ปัจจัยภายนอกองค์กร ซึ่ งก่อให้เกิดเหตุการณ์ท่ี เป็นความเส่ียงและโอกาส (Risk and Opportunities)         
ต่อองค์กร โดยความเส่ียงจะส่งผลกระทบในเชิงลบ ในขณะท่ีโอกาสจะเป็นตัวสร้างผลกระทบในเชิงบวก         
ต่อองค์กร ดังนั้นการบริหารจัดการความเส่ียง จึงเป็นเครื่องมือท่ีสำคัญท่ีจะช่วยป้องกัน รักษา และส่งเสริมให้
องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร นอกจากนี้การบริหารจัดการความเส่ียงยังเป็น
องค์ประกอบสำคัญของการกำกับดูแลกิจการท่ี ดี  (Good Corporate Governance) โดยมุ่ งเน้ นให้             
ทุกกระบวนการดำเนินงานด้วยความโปร่งใสมีประสิทธิภาพ ส่งผลท่ีดีต่อภาพลักษณ์ขององค์กรท้ังในระยะส้ัน
และระยะยาว  

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม จึงให้ความสำคัญต่อการบริหารจัดการความเส่ียง    
โดยมีการกำหนดนโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเส่ียง ให้มีความสอดคล้อง            
กับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 “ให้หน่วยงานรัฐจัดให้มีการตรวจสอบ
ภายในการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเส่ียง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์        
ท่ีกระทรวงการคลังกำหนด” และหนังสือกระทรวงการคลังท่ี 0409.4/ว 23 ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2562 
ตลอดจนกรอบโครงสร้างการบริหารความเส่ียงขององค์กรเชิงบูรณาการ (Enterprise Risk Management 
Integrated Framework ของ The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission 
(COSO)) ตามหลักเกณฑ์ (COSO ERM) ซึ่งได้ใหค้ำจำกัดความของการบริหารความเส่ียงขององค์กรไว้ว่า  

“การบริหารความเส่ียงขององค์กร คือการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมรวมท้ังกระบวนการ 
ท่ีกำหนดขึ้นและนำไปใช้โดยคณะกรรมการฝ่ายบริหารและบุคลากรอื่ น ๆ ขององค์กรเพื่อกำหนดกลยุทธ์       
และใช้กับหน่วยงานท้ังหมดในองค์กร โดยได้รับการออกแบบมาเพื่อระบุเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น ซึ่งอาจมีผลกระทบ      
ต่อองค์กรรวมท้ังการบริหารความเส่ียงให้อยู่ภายใต้ระดับความเส่ียงท่ีองค์กรยอมรับได้ (Risk Appetite) 
ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ ท้ังนี้ เพื่อให้ความมั่นใจว่าองค์กรจะบรรลุวัตถุประสงค์    
ท่ีต้ังไว้”  

ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงจึงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารและพนักงานทุกคนขององค์การบริหาร  
ส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม ต้องให้ความสำคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางท่ีกำหนดไว้ในแผนการบริหารจัดการ  
ความเส่ียง เพื่อทำให้การดำเนินงานประสบผลสำเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในทุกระดับขององค์กร 
แผนการบริหารความเส่ียงฉบับนี้  จัดทำโดยอ้างอิงกรอบหลักการบริหารความเส่ียงแบบบูรณาการ            
ตามแนวทาง  COSO (COSO : ERM Integrated Framework) ประกอบกับกรอบหลักเกณฑ์การวัด
ประเมินผลการดำเนินงานด้านการบริหารความเส่ียงตามท่ีกรมบัญชีกลางกระทรวงการคลังได้กำหนดขึ้น  
 

2. กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง  
กรอบการบริหารจัดการความเส่ียงเป็นพื้ นฐานท่ีสำคัญในการบริหารจัดการความเส่ียง 

หน่วยงานของรัฐควรพิจารณานำกรอบการบริหารจัดการความเส่ียงของหน่วยงาน เพื่อให้หน่วยงานได้รับ
ประโยชน์สูงสุดจากการบริหารจัดการความเส่ียงอย่างแท้จริง โดยหน่วยงานของรัฐแต่ละแห่งอาจมีศักยภาพ    
ท่ีแตกต่างกันในการนำกรอบการบริหารจัดการความเส่ียงท้ังหมดไปปรับใช้ ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับความพร้อม        
ของหน่วยงานกรอบการบริหารจัดการความเส่ียง ประกอบด้วยหลักการ 8 ประการ ดังนี้  
 



๒ 

 

2.1 การบริหารจัดการความเส่ียงต้องดำเนินการแบบบูรณาการท่ัวทั้งองค์กร  
2.2 ความมุ่งมั่นของผู้กำกับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และผู้บริหารระดับสูง  
2.3 การสร้างและรักษาบุคลากรและวัฒนธรรมท่ีดีขององค์กร   
2.4 การมอบหมายหน้าท่ีความรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการความเส่ียง  
2.5 การตระหนักถึงผู้มีส่วนได้เสีย  
2.6 การกำหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ วัตถุประสงค์ และการตัดสินใจ  
2.7 การใช้ข้อมูลสารสนเทศ  
2.8 การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

 

3. ความหมายและคำจำกัดความ  
ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง ความไม่แน่นอนท่่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

โดยผลกระทบดังกล่าวทำให้การดำเนินงานเบี่ยงเบนไปจากเป้าหมาย หรือความคาดหวังโดยอาจวัดระดับ 
ความรุนแรงของความเส่ียงได้จากผลกระทบของเหตุการณ์และโอกาสท่ีจะเกิด 

ปัจจัยความเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง สาเหตุของความเส่ียงท่ีจะทำให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์
ตามข้ันตอนการดำเนินงานหลักท่ีกำหนดไว้ ท้ังท่ีเป็นปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในองค์กร  

การประเมินความเสี่ ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุความเส่ียง      
และการวิเคราะห์ เพื่อจัดลำดับความเส่ียงท่ีจะมีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าประสงค์ขององค์กร โดยประเมนิจาก 

    1) โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) หมายถึง ความถีห่รือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์
ความเส่ียง  

    2) ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดของความรุนแรงความเสียหายท่ีเกิดขึ้นหากเกิด
เหตุการณ์ความเส่ียง  

ระดับของความเสี่ยง (Risk Level) หมายถึง สถานะของความเส่ียงท่ีได้จากการประเมิน
โอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเส่ียง แบ่งออกเป็น 5 ระดับ คือ ความเส่ียงสูงมาก ความเส่ียงสูง         
ความเส่ียงปานกลาง ความเส่ียงน้อย และความเส่ียงน้อยมาก  

การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง การกำหนดนโยบายโครงสร้าง     
และกระบวนการ เพื่อทำให้คณะกรรมการผู้บริหารและบุคลากรนำไปปฏิบัติในการกำหนดกลยุทธ์            
และปฏิบัติงานท่ัวท้ังองค์กร โดยกระบวนการบริหารความเส่ียงจะสัมฤทธิ์ผลได้องค์กรจะต้องสามารถบ่งช้ี
เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น ประเมินผลกระทบต่อองค์กร และกำหนดวิธีการจัดการท่ีเหมาะสมให้ความเส่ียงอยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ ท้ังนี้เพื่อให้เกิดความเช่ือมั่นในระดับหนึ่งว่าผลการดำเนินงานตามภารกิจต่าง ๆ จะสามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ได้ 

 COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) 
หมายถึง กรอบแนวคิดในการบริหารความเส่ียงแบบท่ัวท้ังองค์กร (Enterprise Risk Management : ERM)    
มีแนวทางในการแจกแจงปัญหาและความเส่ียงออกเป็นองค์ประกอบย่อย รวมถึงมีการกำหนดบทบาท       
และหน้าท่ีความรับผิดชอบด้านการบริหารความเส่ียงท่ีชัดเจน  

การบริหารความเสี่ยงโดยองค์รวม (Enterprise Risk Management: ERM) หมายถึง 
การบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กรรวมถึงกระบวนการในการปฏิบัติงานต่าง ๆ โดยต้อง
พยายามท่ีจะลดสาเหตุของความเส่ียงในแต่ละโอกาสท่ีเกิดขึ้นแล้วจะทำให้องค์กรเกิดความเสียหาย โดยการทำให้
ระดับความเส่ียงและขนาดของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นท้ังในปัจจุบันและอนาคตให้อยู่ ในระดับท่ีสามารถ   
ยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยคำนึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร
เป็นสำคัญ  
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การจัดการความเสี่ยง หมายถึง แนวทางในการลดโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์หรือความเส่ียง 
หรือลดผลกระทบความเสียหายจากเหตุการณ์ความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ีองค์กรยอมรับได้ (Rise Tolerance)      

การติดตามประเมินผล หมายถึง ระบบบริหารความเส่ียงท่ีสมบูรณ์ หน่วยงานจะต้องมี     
การติดตามผลระหว่างดำเนินการตามแผนและทำการตรวจทานดูว่าแผนมีการจัดการความเส่ียงมีประสิทธิภาพดี 
ให้คงดำเนินการต่อไป เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าการบริหารความเส่ียงถูกกำหนดไว้มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
เหมาะสมมีการปฏิบัติตามจริง หากพบข้อบกพร่องต้องได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมและทันเวลา นอกจากนี้  
ควรกำหนดให้มีการประเมินความเส่ียงซ้ำอีกอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง เพื่อดูว่าความเส่ียงได้อยู่ในระดับท่ี  
ยอมรับได้ แล้วมีความเส่ียงใหม่เพิ่มข้ึนมาอีกหรือไม่  

ความเสี่ยงจากปัจจัยภายใน หมายถึง ความเส่ียงท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร 
ความเส่ียงท่ีองค์กรต้องพยายามลดให้น้อยลงหรือหมดไป ได้แก่ ความเส่ียงในด้านนโยบาย ความเส่ียงในด้าน
การดำเนินงาน ความเส่ียงในด้านทรัพยากรบุคคล ความเส่ียงในด้านการเงิน และความเส่ียงในด้านกฎหมาย
ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ เป็นต้น  

ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอก หมายถึง ความเส่ียงท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร 
เป็นส่ิงท่ีอยู่นอกเหนือความรับผิดชอบองค์กร ซึ่ งต้องพยายามหามาตรการท่ีจะลดผลกระทบในทางลบ         
ให้ได้มากท่ีสุด ได้แก่ ความเส่ียงด้านสภาพเศรษฐกิจ ความเส่ียงด้านการเมืองการปกครอง ความเส่ียงด้าน      
การแข่งขัน ความเส่ียงด้านการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี ความเส่ียงด้านสังคมและพฤติกรรมของผู้บริโภค 
ความเส่ียงด้านกฎหมาย และความเส่ียงด้านส่ิงแวดล้อมและภัยธรรมชาติ เป็นต้น  
 

4. วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยง  
4.1 เพื่อเป็นแนวทางให้หน่วยงานในองค์กรมีความเข้าใจในกระบวนการบริหารจัดการ      

ความเส่ียง สามารถบริหารความเส่ียงได้ในทิศทางเดียวกัน  
4.2 เพื่อให้หน่วยงานสามารถดำเนินงานได้ตามพันธกิจและวิสัยทัศน์ท่ีกำหนดในแผนพัฒนา

ท้องถิ่น โดยเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีกำหนดไว้  
4.3 เพื่อเป็นเครื่องมือในการวัดความเสี่ยงในหน่วยงานทุกระดับขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม ได้แก่ สำนักปลัดฯ สำนักงานเลขานุการฯ กองคลัง กองพัสดุฯ กองยุทธศาสตร์ฯ   
กองช่าง กองการเจ้าหน้าท่ี กองสาธารณสุขฯ กองการศึกษาฯ และหน่วยตรวจสอบภายใน  

4.4 เพื่อเป็นการลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม และเป็นกรอบแนวทางในการติดตามความก้าวหน้าในการดำเนินงานบริหาร    
ความเส่ียง 
 

5. เป้าหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง  
5.1 ผู้บริหารและบุคลากรมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเส่ียง เพื่อให้สามารถ 

นำไปใช้ในการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และ
ภารกิจขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม  

5.2 จัดให ้ม ีระบบการบริหารท่ี ่ด ีและเป ็นไปอย่างม ีระบบมีองค์ประกอบหลักของ         
การบริหารความเส่ียงท่ีดีและครบถ้วน  

5.3 สามารถนำแผนบริหารความเส่ียงไปใช้ในการบริหารงานท่ีรับผิดชอบ 
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6. ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง  
6.1 เป็นแหล่งข้อมูลสำหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่าง ๆ เนื่องจากการบริหารความเส่ียง 

เป็นการดำเนินการ ซึ่งต้ังอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร  
6.2 ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเส่ียงต่าง ๆ ท่ีสำคัญ ซึ่งจะทำให้พนักงานภายใน

องค์กรเข้าใจเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึงความเส่ียงสำคัญท่ีส่งผลกระทบในเชิงลบ        
ต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน  

6.3 เป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารงาน เนื่องจากการบริหารความเส่ียงเป็นเครื่องมือ      
ท่ีช่วยให้ผู้บริหารสามารถมั่นใจได้ว่าความเส่ียงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมท้ังเป็น
เครื่องมือท่ีสำคัญของผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผน การกำหนด 
กลยุทธ์ การติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่ งจะส่งผลให้การดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย      
และสามารถสร้างผลกระทบในเชิงบวกให้แก่องค์กร  

6.4 ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเส่ียงทำให้รูปแบบ   
การตัดสินใจในการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยผู้บริหาร      
มีความเข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเส่ียงอย่างชัดเจน  

6.5 ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ        
และประสิทธิผล การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเส่ียงในแต่ละกิจกรรม     
และการเลือกใช้มาตรการในการบริหารความเส่ียง  

7. ปัจจัยสำคัญต่อความสำเร็จในการผลักดันการบริหารความเสี่ยง  
ปัจจัยสำคัญท่ีจะช่วยให้การปฏิบัติตามกรอบการบริหารความเส่ียงขององค์กรประสบ  

ความสำเร็จ มี 8 ประการ ดังนี้  
7.1 การสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง การปฏิบัติตามกรอบการบริหารความเส่ียง         

ขององค์กรจะประสบความสำเร็จเพียงใดขึ้นอยู่กับเจตนารมณ์ การสนับสนุนการมีส่วนร่วม และความเป็นผู้นำ
ของผู้บริหารระดับสูงในองค์กร ผู้บริหารระดับสูงต้องให้ความสำคัญและการสนับสนุนแก่ทุกคนในองค์กร           
ให้เข้าใจความสำคัญในคุณค่าของการบริหารความเส่ียงต่อองค์กร  มิฉะนั้นแล้วการบริหารความเส่ียง          
จะไม่สามารถประสบความสำเร็จได้  

7.2 ความเข้าใจความหมายของความเสี่ยงตรงกัน การใช้คำนิยามเกี่ยวกับความเสี่ยง
และการบริหารความเส่ียงแบบเดียวกันจะทำให้เกิดประสิทธิภาพในการกำหนดวัตถุประสงค์  นโยบาย        
และกระบวนการ เพื่อใช้ในการบ่งช้ีประเมินความเส่ียงและกำหนดวิธีการจัดการความเส่ียงท่ีเหมาะสมทำให้
ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีทุกระดับมีจุดมุ่งหมายร่วมกันในการบริหารความเส่ียง  

7.3 กระบวนการบริหารความเส่ียงดำเนินการอย่างต่อเนื่อง องค์กรท่ัวไปจะประสบ
ความสำเร็จในการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเส่ียงได้นั้น จะต้องนำกระบวนการบริหารความเส่ียง   
มาปฏิบัติได้อย่างท่ัวถึงท่ัวทั้งองค์กรและกระทำอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ  

7.4 การบริหารการเปล่ียนแปลง ต้องมีการช้ีแจงการนำกระบวนการการบริหารความเส่ียง 
มาปฏิบัติ องค์กรต้องมีการปรับวัฒนธรรมการบริหารความเส่ียงขององค์กรให้เข้ากับทุกระดับขององค์กร     
และต้องให้ผู้บริหารและพนักงานทุกคนได้ทราบถึงการเปล่ียนแปลงของผลท่ีองค์กรและแต่บุคคลจะได้รับการ 
เปล่ียนแปลง   
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7.5 การส่ือสารอย่างมีประสิทธิภาพ การส่ือสารเกี่ยวกับกลยุทธ์การบริหารความเส่ียงและ       
วิธีปฏิบัติมีความสำคัญอย่างยิ่ง เพราะการส่ือสารจะเน้นให้เห็นถึงการเช่ือมโยงระหว่างการบริหารความเส่ียง     
กับกลยุทธ์ขององค์กร การช้ีแจงทำความเข้าใจต่อพนักงานทุกคนถึงความรับผิดชอบของแต่ละบุคคล          
ต่อกระบวนการบริหารความเส่ียงจะช่วยให้เกิดการยอมรับในกระบวนการและนำมาซึ่งความสำเร็จ             
ในการพัฒนาการบริหารความเส่ียง  

7.6 การวัดผลการบริหารความเส่ียง การวัดความเส่ียงในรูปแบบผลกระทบและโอกาส            
ท่ีจะเกิดขึ้น จะทำให้ผู้บริหารสามารถประเมินความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นและดำเนินกระบวนการท้ังหมดให้เกิด     
ความสอดคล้องกันอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเป็นการลดความแตกต่างระหว่างความเส่ียงท่ี
เกิดขึ้นสามารถประเมินความเส่ียงท่ีเกิดขึ้น และดำเนินการให้กระบวนการท้ังหมดเกิดความสอดคล้องกัน           
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

7.7 การให้ความรู้ เรื่องการบริหารความเส่ียง  ผู้บริหารและพนักงานทุกคนในองค์กร           
ควรต้องได้รับการฝึกอบรมเพื่อให้เข้าใจกระบวนการบริหารความเส่ียงและความรับผิดชอบของแต่ละบุคคล    
ในการจัดการกับความเส่ียงเพื่อบรรลุความสำเร็จขององค์กรและส่ือสารข้อมูลเกี่ยวกับความเส่ียง  

7.8 การติดตามกระบวนการการบริหารความเส่ียง ขั้นตอนสุดท้ายของปั จจัยสำคัญ                
ต่อความสำเร็จของการบริหารความเส่ียงคือ การกำหนดวิธีท่ีเหมาะสมในการติดตามการบริหารความเส่ียง    
การติดตามกระบวนการการบริหารความเส่ียงควรพิจารณาประเด็นต่อไปนี้  

 - การรายงานและตรวจทานขั้นตอนติดตามกระบวนการบริหารความเส่ียงความชัดเจนและสม่ำเสมอ  
 - การมีส่วนร่วมและความมุ่งมั่นของผู้บริหารระดับสูง  
 - บทบาทของผู้นำในการสนับสนุนและติดตามการบริหารความเส่ียง  
 - การประยุกต์ใช้เกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงานท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารความเส่ียง  
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บทที่ 2 
หลักการบริหารความเสี่ยง 

 
กรอบหลักการบริหารความเสี่ยง 

หลักการบริหารความเส่ียงโดยใช้กระบวนการบริหารความเส่ียงตามมาตรฐานของ COSO    
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) ซึ่งกำหนดกรอบการ
จัดการความเส่ียงในแนวทาง COSO : ERM (Enterprise Risk Management: ERM) ประกอบด้วยหลักการ
สำคัญ 8 องค์ประกอบ เพื่อให้เกิดการบรรลุวัตถุประสงค์ของการบริหารความเส่ียง ดังภาพท่ี 1 

 
ภาพที่ ๑  COSO : ERM (Enterprise Risk Management) 

1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment)  เป็นพื้นฐานท่ีสำคัญสำหรับกรอบการบริหาร
ความเส่ียง สภาพแวดล้อมนี้มีอิทธิพลต่อการกำหนดกลยุทธ์และเป้าหมายขององค์กร การกำหนดกิจกรรม   
การบ่งช้ี และจัดการความเส่ียง สภาพแวดล้อมภายในองค์กรประกอบด้วยหลายปัจจัย เช่น จริยธรรม วิธีการ 
ทำงานของผู้บริหารและบุคลากร รวมถึงปรัชญาและวัฒนธรรมในการบริหารความเส่ียง ความเส่ียงท่ียอมรับได้ 
(Risk Appetite) เป็นส่วนท่ีสำคัญอย่างหนึ่งของสภาพแวดล้อมภายในองค์กร และมีผลต่อการกำหนดกลยุทธ์ 
เพื่อนำไปดำเนินการให้องค์กรบรรลุเป้าหมายท้ังด้านผลตอบแทนและการเติบโต กลยุทธ์แต่ละแบบนั้น          
มีความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องแตกต่างกัน ดังนั้นการบริหารความเส่ียงจึงช่วยผู้บริหารในการกำหนดกลยุทธ์ท่ีมี   
ความเส่ียงท่ีองค์กรสามารถยอมรับได้ 

2. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting)  องค์กรต้องพิจารณากำหนดวัตถุประสงค์ในการบริหาร
ความเส่ียงให้มีความสอดคล้องกับเป้าหมายเชิงกลยุทธ์และความเส่ียงท่ีองค์กรยอมรับได้ เพื่อวางเป้าหมาย     
ในการบริหารความเส่ียงขององค์กรได้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 

3. การบ่งชี้เหตุการณ์ หรือการระบุความเสี่ยง (Event Identification)  คือ ปัจจัยในการระบุสถานการณ์ 
ซึ่งองค์กรไม่สามารถมั่นใจได้ว่าเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งจะเกิดขึ้นหรือไม่ หรือมีผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้นจะเป็น
อย่างไร ประกอบด้วย ปัจจัยภายในและภายนอกท่ีส่งผลต่อการนำกลยุทธ์ไปปฏิบัติและการบรรลุวัตถุประสงค์
ขององค์กร 
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4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  คือ การประเมินโอกาสและผลกระทบของเหตุการณ์          
ท่ีอาจเกิดขึ้นต่อวัตถุประสงค์ ขณะท่ีการเกิดเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งอาจส่งผลกระทบในระดับ ต่ำ     
เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องอาจมีผลกระทบในระดับสูงต่อวัตถุประสงค์  การประเมินความเส่ียง 
ประกอบด้วย 2 มิติ ดังนี้  

โอกาสท่ีอาจเกิดขึ้น (Likelihood) เหตุการณ์มีโอกาสเกิดขึ้นมากน้อยเพียงใด  
ผลกระทบ (Impact) หากมีเหตุการณ์เกิดขึ้นองค์กรจะได้รับผลกระทบมากน้อยเพียงใด 

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response)  คือ เมื่อความเส่ียงได้รับการบ่งช้ีและประเมินความสำคัญแล้ว 
ผู้บริหารต้องประเมินวิธีการจัดการความเส่ียงท่ีสามารถน ำไปปฏิบั ติได้ โดยการพิจารณาทางเลือก                
ในการดำเนินการจะต้องคำนึงถึงความเส่ียงท่ียอมรับได้ และต้นทุนท่ีเกิดขึ้นเปรียบเทียบกับผลประโยชน์          
ท่ีจะได้รับเพื่อให้การบริหารความเส่ียงมีประสิทธิผล ผู้บริหารอาจต้องเลือกวิธีการจัดการความเส่ียงอย่างใด
อย่างหนึ่ง หรือหลายวิธีรวมกัน เพื่อลดระดับโอกาสท่ีอาจเกิดขึ้นและผลกระทบของเหตุการณ์ให้อยู่ในช่วงท่ี
องค์กรสามารถยอมรับได้ (Risk Tolerance) หลักการตอบสนองความเส่ียง คือ  

Avoid (การหลีกเล่ียง) ลดโอกาสท่ีจะเกิดให้เหลือศูนย์  
Take (เฝ้าระวัง) ยอมรับความเส่ียงนั้น  
Treat (ควบคุม) ลดโอกาสท่ีจะเกิดให้น้อยลง / ลดปริมาณความเสียหายให้น้อยลง  
Share ร่วมรับความเส่ียงกับองค์กรอื่น หรือคนอื่น  
Transfer โอนความเส่ียงไปให้องค์กรอื่น หรือคนอื่น 

6. กิจกรรมควบคุม (Control Activities)  เมื่อความเส่ียงได้รับการประเมินและบ่งช้ีตามระดับความสำคัญแล้ว 
ต้องมีการประเมินวิธีการจัดการความเส่ียงท่ีสามารถนำไปปฏิบัติได้ เพื่อให้การบริหารความเส่ียงมีประสิทธิผล   
ผู้ประเมินต้องเลือกวิธีการจัดการความเส่ียงอย่างใดอย่างหนึ่ง  หรือหลายวิธีรวมกัน เพื่อลดระดับโอกาส         
ท่ีจะเกิดขึ้นและความรุนแรงของเหตุการณ์ให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 

7. การสื่อสารและระบบสารสนเทศ (Information and Communication)  
การส่ือสาร หมายถึง การรับและส่งข้อมูลระหว่างกัน เพื่อให้เกิดความเข้าใจอันดีระหว่างกัน

บุคคลซึ่งมีหน้าท่ีรับผิดชอบในงานท่ีสัมพันธ์กัน การส่ือสารจะเกิดได้ท้ังภายในและภายนอกหน่วยงาน  
สารสนเทศ หมายถึง ข้อมูลข่าวสารท่ีใช้ในการบริหาร ซึ่งเป็นข้อมูลเกี่ยวกับการเงินและไม่ใช่ 

การเงิน รวมท้ังข้อมูลข่าวสารอื่น ๆ ท้ังจากแหล่งภายในและภายนอก ข้อมูลข่าวสารท่ีเพียงพอ ถูกต้อง  
ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน 

8. การติดตามผลและทบทวน (Risk Monitoring) เพื่อให้มั่นใจว่าการจัดการความเส่ียงมีคุณภาพและ        
มีความเหมาะสม มีการควบคุมและจัดการอย่างมีประสิทธิผล จึงต้องมีการติดตามผล ประกอบด้วย ความเส่ียง 
กิจกรรมท่ีควบคุม ผลลัพธ์ของการทำกิจกรรม ระยะเวลาการดำเนินงาน ความคืบหน้า ปัญหาและอุปสรรค    
ซึ่งมีการติดตามผลดังนี้  

8.1 หน่วยงานท่ีมีความเส่ียงติดตามประเมินวิเคราะห์และบริหารความเส่ียงอย่างสม่ำเสมอ 
ระบบการควบคุมภายในท่ีวางไว้เพียงพอเหมาะสม มีประสิทธิภาพมีการปฏิบัติงานจริงและมีประสิทธิผล  
สามารถป้องกันหรือลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้น  

8.2 มีการตรวจสอบเพื่อแนะนำให้ปรับปรุงข้อบกพร่องให้เหมาะสมกับเวลา  
8.3 มีการรายงานผลการบริหารความเส่ียงต่อคณะกรรมการบริหารความเส่ียง 
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บทที่ 3 
แนวทางการจัดทำแผนบริหารความเสีย่ง 

 
1. การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง  

ผู้บริหารเป็นผู้กำหนดนโยบายบริหารจัดการความเส่ียง และเป็นผู้กำกับดูแลให้ความเห็นชอบ  
นโยบายดังกล่าว โดยนโยบายการบริหารจัดการความเส่ียงอาจระบุถึงวัตถุประสงค์ของการจัดการบริหาร  
จัดการความเส่ียง บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของการบริหารจัดการความเส่ียง และความเส่ียงท่ียอมรับได้ 
ในระดับองค์กร  

ความเสี ่ยงที ่ยอมรับได้ในระดับองค์กร (Risk Appetite) หมายถึง ระดับความเสี ่ยง         
ในภาพรวมขององค์กรท่ีหน่วยงานยอมรับเพื่อดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร การระบุความเส่ียง   
ท่ียอมรับได้ระดับองค์กรเป็นการแสดงเจตนารมณ์ของผู้บริหาร และผู้กำกับดูแลในการดำเนินงานขององค์กร              
การกำหนดความเส่ียงท่ียอมรับได้ควรคำนึงถึงศักยภาพขององค์กรในการจัดการความเส่ียง  โดยศักยภาพ       
ในการจัดการความเส่ียงขององค์กร (Risk Capacity) ขึ้นอยู่กับงบประมาณ บุคลากร และความคาดหวัง      
ของผู้มีส่วนได้เสีย ท้ังนี้หน่วยงานอาจระบุระดับความเส่ียงท่ียอมรับได้เป็น 5 ระดับ เช่น ปฏิเสธความเส่ียง 
ยอมรับความเส่ียงได้น้อย ยอมรับความเส่ียงได้ปานกลาง เต็มใจยอมรับความเส่ียง และยอมรับความเส่ียงได้
มากท่ีสุด เป็นต้น  

หน่วยงานอาจแสดงนโยบายความเส่ียงท่ียอมรับได้ในแต่ละประเภทความเส่ียง เพื่อให้ผู้บริหาร  
ระดับรองลงมาสามารถนำไปใช้ในการบริหารจัดการความเส่ียงในระดับสำนัก กอง หน่วยงาน หรือนำไปสู่    
การระบุระดับความเส่ียงท่ียอมรับได้สำหรับประเภทความเส่ียงย่อย 

2. บทบาทหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  2.1 ผู้บริหาร ทำหน้าท่ีกำหนดนโยบายและแต่งต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียง   
และกำกับดูแลให้มีการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเส่ียง  

2.2 คณะกรรมการ คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง ทำหน้าที่จัดเตรียมข้อมูล 
เอกสาร เพื่อทบทวนแผนงานโครงการท่ีสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ คัดเลือกโครงการจัดทำแผนบริหาร
จัดการความเส่ียง รวมทั้งติดตามความก้าวหน้าของการดำเนินการ และรายงานสรุปผลการดำเนินงานตามแผน      
การบริหารจัดการความเส่ียงต่อผู้บริหาร  

2.3 ผู้บริหารระดับสำนัก กอง ฝ่าย ทำหน้าที่ศึกษาทำความเข้าใจเกี ่ยวกับการบริหาร
ความเส่ียงให้ความรู้กับบุคลากรในหน่วยงาน และจัดให้มีการบริหารจัดการความเส่ียงในหน่วยงาน         
รวมทั้งติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ  

2.4 บุคลากรในหน่วยงาน ทำหน้าท่ีทำความเข้าใจ และดําเนินการตามแผนการบริหาร
จัดการความเส่ียง 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙ 
 

3. การแต่งต้ังคณะกรรมการและคณะทำงานบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 
  องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม ได้แต่งต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียง
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม จำนวน ๑ คณะ และคณะทำงานบริหารความเส่ียงขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม จำนวน 1 คณะ ประกอบด้วย 

3.1 คณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม          
มีองค์ประกอบและอำนาจหน้าท่ี ดังนี้  
  องค์ประกอบ 

      ๑) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม       ประธานกรรมการ 
      2) ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม            รองประธานกรรมการ 

        3) รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม (๑), (๒)       กรรมการ 
        4) หัวหน้าสำนักปลัด           กรรมการ 
        5) เลขานุการองค์การบริหารส่วนจังหวัด         กรรมการ 
        6) ผู้อำนวยการกองคลัง           กรรมการ 
        7) ผู้อำนวยการกองช่าง           กรรมการ 
        8) ผู้อำนวยการกองสาธารณสุข          กรรมการ 
        9) ผู้อำนวยการกองการเจ้าหน้าท่ี          กรรมการ 
        10) ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม        กรรมการ 
        11) ผู้อำนวยการกองพัสดุและทรัพย์สิน         กรรมการ 
        12) ผู้อำนวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ         กรรมการและเลขานุการ                                                                            
        13) นักวิเคราะห์นโยบายและแผน                     ผู้ช่วยเลขานุการ 

  ให้ผู้ท่ีได้รับแต่งต้ังมีหน้าท่ีความรับผิดชอบตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียง
สำหรับหน่วยงานของรัฐ ดังนี้ 
       ๑) จัดทำแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
       2) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียง  
       3) จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
       ๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 
 

3.2 คณะทำงานบริหารความเส่ียงระดับส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 
มีองค์ประกอบและหน้าท่ี ดังนี้ 
 องค์ประกอบ 

 3.2.1 สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกอบด้วย 
          1) หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประธานกรรมการ 
          2) หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ กรรมการ 

                     ๓) หัวหน้าฝ่ายนิติการ กรรมการ 
          4) หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมการท่องเท่ียว กรรมการ 
     ๕) นางสาวณัฐณี เอี้ยงผล                    กรรมการและเลขานุการ          

        3.2.2 สำนักงานเลขานุการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกอบด้วย 
     ๑) เลขานุการองค์การบริหารส่วนจังหวัด                ประธานกรรมการ 
                ๒) หัวหน้าฝ่ายกิจการสภา           กรรมการ 
     ๓) หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน        กรรมการ 
      ๔) หัวหน้าฝ่ายการประชุม           กรรมการ 
     ๕) นางสาวสุภฎา พาตา                     กรรมการและเลขานุการ 

 3.2.3 กองคลัง ประกอบด้วย 
     ๑) ผู้อำนวยการกองคลัง            ประธานกรรมการ 
  ๒) หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง          กรรมการ 
  ๓) หัวหน้าฝ่ายการเงินและบัญชี          กรรมการ 
  ๔) หัวหน้าฝ่ายเร่งรัดและจัดเก็บรายได้              กรรมการ 
  5) นางสาวศิริพร ทองสุข           กรรมการและเลขานุการ 

  3.2.4 กองช่าง ประกอบด้วย    
                           ๑) ผู้อำนวยการกองช่าง                                          ประธานกรรมการ 
                     ๒) หัวหน้าฝ่ายเครื่องจักรกล          กรรมการ    
                     ๓) หัวหน้าฝ่ายก่อสร้างและซ่อมบำรุง         กรรมการ 
                     ๔) หัวหน้าฝ่ายสำรวจและออกแบบ          กรรมการ 
                     ๕) หัวหน้าฝ่ายสาธารณูปโภค          กรรมการ 
                     ๖) หัวหน้าฝ่ายผังเมือง กรรมการ 
                     ๗) นายกุลโรจน์ บุญสอาด           กรรมการและเลขานุการ 

 3.2.5 กองสาธารณสุข ประกอบด้วย 
   ๑) ผู้อำนวยการกองสาธารณสุข     ประธานกรรมการ 
  2) หัวหน้าฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข      กรรมการ 
     3) หัวหน้าฝ่ายบริการสาธารณสุข                 กรรมการ 
  ๔) หัวหน้าฝ่ายบริหารงานท่ัวไป กรรมการ 
  ๕) จ่าเอก รชต พวงเขียว                     กรรมการและเลขานุการ 

 

 

 
 



๑๑ 
 

 3.2.6 กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ ประกอบด้วย 
  ๑) ผู้อำนวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ  ประธานกรรมการ 
                  ๒) หัวหน้าฝ่ายงบประมาณและพัฒนารายได้          กรรมการ 
      ๓) หัวหน้าฝ่ายตรวจติดตามและประเมินผล กรรมการ 
  ๔) หัวหน้าฝ่ายนโยบายและแผนงาน          กรรมการ 

   5) นางสาวรุ่งรวี ตัวกล่ัน กรรมการและเลขานุการ 
  3.2.7 กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ประกอบด้วย                                           

                       ๑) ผู้อำนวยกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  ประธานกรรมการ 
                  ๒) หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา กรรมการ 
                  3) หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กรรมการ 
  ๔) นายอดิศักดิ์ เขตขันธ์ กรรมการ 
                  ๕) นายภาณุวัช ม่วงนวล กรรมการและเลขานุการ 

 3.2.8 โรงเรียนวัดเกตการาม (พรหมสุวัฒน์วิทยาคาร) ประกอบด้วย 
      ๑) ผู้อำนวยการโรงเรียนวัดเกตการามฯ ประธานกรรมการ 
      ๒) ข้าราชการครูโรงเรียนวัดเกตการามฯ กรรมการ 
     ๓) นายนรัตน์ชัย อิ่มสุทธิ์ กรรมการและเลขานุการ 

  3.2.9 หน่วยตรวจสอบภายใน ประกอบด้วย                                           
                        ๑) ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด   ประธานกรรมการ 
                  2) นายณัฐวรรธน์ อภิสรพิบูลย์กิจ กรรมการและเลขานุการ 

  3.2.๑๐ กองพัสดุและทรัพย์สิน ประกอบด้วย                                           
                        ๑) ผู้อำนวยกองพัสดุและทรัพย์สิน                     ประธานกรรมการ 
                  ๒) หัวหน้าฝ่ายจัดหาพัสดุ  กรรมการ 
                  ๓) หัวหน้าฝ่ายทะเบียนพัสดุและทรัพย์สิน กรรมการ 
                  ๔) นางสาวแสงอรุณ เหมวรรณกุล กรรมการและเลขานุการ 

 3.2.๑๑ กองการเจ้าหน้าท่ี ประกอบด้วย 
        ๑) ผู้อำนวยการกองการเจ้าหน้าท่ี ประธานกรรมการ 
        ๒) หัวหน้าฝ่ายสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง กรรมการ 
        ๓) หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร กรรมการ  
        ๔) นางสาวณัฐยาวีร์ ริ้วสุวรรณ์                 กรรมการและเลขานุการ 
 

  โดยให้คณะทำงาน ดังก ล่าวข้างต้นปฏิบั ติหน้า ท่ี ในการบริหารจัดการความ เส่ียง             
ระดับส่วนราชการ เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบั ติ              
การบริหารจัดการความเส่ียงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ดังนี้ 

๑) จัดทำแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
๒) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียง 
3) จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
4) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
5) รายงานผลความคืบหน้าในการดำเนินการบริหารจัดการความเส่ียง 
6) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นท่ีเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการความเส่ียงตามท่ีได้รับมอบหมาย 



๑๒ 

 

4. การคัดเลือกโครงการในการวิเคราะห์เพื่อจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ขององค์การบริหาร        
ส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 
  การพิจารณาคัดเลือกโครงการในการวิเคราะห์ความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรสงคราม ดังนี้ 

4.1 เป็นโครงการท่ีบรรลุเป้าหมายภายใต้กรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
4.2 เป็นโครงการท่ีได้รับงบประมาณจากงบประมาณรายจ่ายประจำปี หรือได้รับงบประมาณ

ภายนอก  
4.3 เป็นโครงการท่ีดำเนินการแล้วเกิดเป็นผลผลิต หรือบริการท่ีส่งผลต่อผู้มีส่วนได้เสีย  
4.4 เป็นโครงการท่ีปรากฏในแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 

ลำดับที ่ เร่ืองพิจารณา คำอธิบาย 

1 ยุทธศาสตร์ท่ี....................... ระบุยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 

2 โครงการ/กิจกรรม............... ระบโุครงการ/กิจกรรมท่ีจะวิเคราะห์ความเส่ียง 

3 วัตถุประสงค์........................ ระบุวัตถุประสงค์ของโครงการ/กิจกรรม 

4 เป้าหมาย/ตัวช้ีวัด…….…….. ระบุเป้าหมาย/ตัวช้ีวัดของโครงการ/กิจกรรมท่ีได้คัดเลือกไว้ 

5 ส่วนงาน/ผู้รับผิดชอบ......... ระบุสำนัก/กองราชการ/หน่วยงานในสังกัด 

วิธีดำเนินการ 
  ให้คณะทำงานบริหารความเส่ียงระดับส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 
พิจารณาคัดเลือกโครงการท่ีระบุในแผนพัฒนาท้องถิ่น ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย และแผนดำเนินงาน      
และมีผลดำเนินการบรรลุเป้าหมายตามเกณฑ์ท่ีกำหนด นำมาจัดทำตามแบบฟอร์ม “บัญชีความเส่ียง ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568” 

5. วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
  คณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 
กำหนดให้ทุกสำนัก กองราชการ หน่วยงาน ต้องมีข้ันตอนการดำเนินการ หลักการวิเคราะห์ประเมิน และจัดทำ       
ความเส่ียงอย่างเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเส่ียงตามมาตรฐาน COSO (Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tredway Commission) ดังนี้ 

       ขั้นตอนที่ ๑ การกำหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
การกำหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายจะต้องมีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน           

กับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อให้ทราบขอบเขต     
การดำเนินงานในแต่ละระดับ และสามารถวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นได้อย่างครบถ้วน  

วิธีดำเนินการ  
ให้คณะทำงานบริหารความเส่ียงระดับส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 

พิจารณาระบุวัตถุประสงค์ของโครงการท่ีจะนำมาพิจารณาความเส่ียง นำมาจัดทำตามแบบฟอร์ม           
“บัญชีความเส่ียง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568” 

 



๑๓ 

 

   ขั้นตอนที่ 2 การระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 
   การระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง เป็นกระบวนการท่ีผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุ
ความเส่ียงและปัจจัยเส่ียง โดยต้องคำนึงถึงความเส่ียงท่ีมีสาเหตุมาจากปัจจัยท้ังภายในและภายนอก ซึ่งปัจจัย
เหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม ในการระบุ
ปัจจัยเส่ียงจะต้องพิจารณาว่ามี เหตุการณ์ใดของกระบวนการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความผิดพลาดเสียหาย    
และไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนด การระบุปัจจัยเส่ียงของการไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ควรเริ่มด้วย
การแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานนั้น ๆ ท่ีทำให้เกิดความผิดพลาด ความเสียหาย และเสียโอกาส ปัจจัยเส่ียง
นั้นควรเป็นต้นเหตุท่ีแท้จริง เพื่อท่ีจะสามารถนำไปใช้ประโยชน์ในการหามาตรการลดความเส่ียงในภายหลังได้  
   สาเหตุของความเส่ียง แบ่งได้ 2 ประเภท ดังนี้  
  1) ปัจจัยเส่ียงภายนอก คือ ความเส่ียงท่ีไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น สังคม ภาวะ 
เศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย เทคโนโลยี เป็นต้น  
   2) ปัจจัยเส่ียงภายใน คือ ความเส่ียงท่ีควบคุมได้โดยองค์กร เช่น ข้อบังคับภายในหน่วยงาน 
วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหาร การจัดการความรู้ ความสามารถบุคลากร เป็นต้น  
   ประเภทความเส่ียง แบ่งเป็น 4 ประเภท ดังนี้  
   โดยพิจารณาจากกิจกรรมของแผนงาน/โครงการท่ีดำเนินการ นำมาวิเคราะห์จากสถานการณ์    
ในอนาคตท่ีอาจส่งผลให้กิจกรรมนั้นไม่สามารถบรรลุผลได้ หรือสถานการณ์ในอนาคท่ีอาจจะส่งผล             
ต่อการดำเนินการท่ีไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล รวมทั้งระบุประเภทของปัจจัยเส่ียง ๔ ประเภท ได้แก่  
   1) ความเส่ียงด้านกลยุทธ์  (Strategic Risk) หมายถึง ความเส่ียง ท่ี เกิดจากนโยบาย          
การบริหารแผนงาน หรือการตัดสินใจผิดพลาด ทำให้องค์กรไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีระบุไว้ในแผน   
การดำเนินงาน  
   2) ความเส่ียงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk) หมายถึง ความเส่ียงท่ีเกิดจาก
ระบบงาน กระบวนการทำงานเทคโนโลยี รวมท้ังคนในองค์กรท่ี ส่งผลกระทบและทำให้องค์กรไม่บรรลุผล            
ตามเป้าหมายท่ีกำหนด  
   3) ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวข้องกับการบริหาร  
และการควบคุมทางการเงิน และงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล  
  ๔) ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) หมายถึง ความเส่ียง       
ท่ีเกิดจากการฝ่าฝืนหรือไม่สามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ หรือข้อบังคับหรือมาตรฐานท่ีเกี่ยวกับ              
การดำเนินงาน  
   วิธีดำเนินการ  
   พิจารณาระบุปั จ จัยเส่ียง ท้ั งภายนอกและภายใน ท่ีอาจเกิดขึ้นและส่งผลกระทบ                
ต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการ ความเส่ียงหรือจุดอ่อน และพิจารณาระบุประเภทความเส่ียง     
ของแต่ละปัจจัยเส่ียง ตามแบบฟอร์มใน “บัญชีความเส่ียง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568” 

   ขั้นตอนที่ 3 การประเมินความเสี่ยง 
   คือการประเมินโอกาสและผลกระทบของเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นต่อวัตถุประสงค์ ขณะท่ี     
การเกิดเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งอาจส่งผลกระทบในระดับต่างเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง อาจมี
ผลกระทบในระดับสูงต่อวัตถุประสงค์ การประเมินความเส่ียงประกอบด้วย 2 มิติ ดังนี้  
   1) โอกาสท่ีอาจเกิดขึ้น (Likelihood) เหตุการณ์มีโอกาสเกิดขึ้นมากน้อยเพียงใด  
   2) ผลกระทบ (Impact) หากมีเหตุการณ์เกิดขึ้นองค์กรจะได้รับผลกระทบมากน้อยเพียงใด 
 



๑๔ 

 

การประเมินความเสี่ยง สามารถทำได้ท้ังการการประเมินเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ            
โดยพิจารณาท้ังเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นจากภายนอกและภายในองค์กร  นอกจากนี้การประเมินความเส่ียง         
ควรดำเนินการท้ังก่อนจัดการความเส่ียง ( Inherent Risk) และหลังจากท่ีมีการจัดการความเส่ียงแล้ว 
(Residual Risk) ปัจจัยท่ีควรใช้ในการพิจารณาการจัดการความเส่ียง เช่น  

  - การปฏิบัติงานของผู้บริหารและพนักงาน  
  - กระบวนการปฏิบัติงาน  
  - กิจกรรมการควบคุมภายใน  
  - โครงสร้างองค์กร  
  - กระบวนการรายงาน / วิธีการติดต่อส่ือสาร  
  - ทัศนคติและแนวทางของผู้บริหารเกี่ยวกับความเส่ียง  
  - พฤติกรรมขององค์กรท่ีคาดว่าจะมีและท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน  
  - การวัดผลการปฏิบัติงานและการติดตามผล  
  - สัญญาและพันธมิตรในปัจจุบัน 

 ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ (Likelihood) กำหนดไว้ 5 ระดับ ดังนี้ 

ระดับ 
คะแนน 

โอกาส 
ที่จะเกิดความเสี่ยง 

ความถ่ีที่จะเกิดความเสี่ยง 
เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 

5 สูงมาก ระหว่าง 1 - 4 ครั้งต่อสัปดาห์ มีโอกาสเกิดขึ้นทุกครั้ง 

4 สูง ระหว่าง 1 – 6 เดือนต่อครั้ง มีโอกาสเกิดขึ้นค่อนข้างสูง 
หรือบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง ระหว่าง 6 – 12 เดือนต่อครั้ง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 

2 น้อย มากกว่า 1 ปีต่อครั้ง มีโอกาสเกิดแต่นาน ๆ ครั้ง 

1 น้อยมาก 5 ปีต่อครั้ง มีโอกาสเกิดในกรณี 
ท่ีมีการยกเว้นการปฏิบัติ 

 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) กำหนดไว้ 5 ระดับ ดังนี ้

กรณีความรุนแรงท่ีส่งผลกระทบด้านกลยุทธ์ 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบด้านกลยุทธ์ 
ระดับคะแนน ผลกระทบ คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดความเส่ียงสูงมาก 
4 สูง มีโอกาสในการเกิดความเส่ียงค่อนข้างสูง หรือบ่อย ๆ  
3 ปานกลาง มีโอกาสในการเกิดความเส่ียงเป็นบางครั้ง 
2 น้อย อาจโอกาสในการเกิดความเส่ียงนาน ๆ ครั้ง 
1 น้อยมาก แทบไม่มีโอกาสในการเกิดความเส่ียงเลย 

 

 

 



๑๕ 

 

กรณีความรุนแรงท่ีส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบด้านการดำเนินงาน 
ระดับคะแนน ผลกระทบ คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีผลกระทบต่อกระบวนการและการทำงานรุนแรงมาก 
4 สูง มีผลกระทบต่อกระบวนการและการทำงานขั้นรุนแรง 
3 ปานกลาง มีการชะงักอย่างมีนัยสำคัญต่อการทำงาน 
2 น้อย มีผลกระทบเล็กน้อยต่อการทำงาน 
1 น้อยมาก ไม่มีการชะงักของกระบวนการทำงาน 

กรณีความรุนแรงท่ีส่งผลกระทบด้านการเงิน 
 1) กรณีความรุนแรงท่ีสามารถวัดเป็นตัวเงินได้ 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบด้านการเงิน (วัดเป็นตัวเงินได้) 
ระดับคะแนน ผลกระทบ คำอธิบาย 

5 สูงมาก มากกว่า 5,000,001.- บาท ขึ้นไป 
4 สูง มากกว่า 500,001.- บาท แต่ไม่เกิน 5,000,000.- บาท 
3 ปานกลาง มากกว่า 100,001.- บาท แต่ไม่เกิน  500,000.- บาท  
2 น้อย มากกว่า 10,000.- บาท แต่ไม่เกิน 100,000.- บาท 
1 น้อยมาก ไม่เกิน 10,000.- บาท 

 2) กรณีความรุนแรงท่ีไม่สามารถวัดเป็นตัวเงินได้ 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบด้านการเงิน (ไม่สามารถวัดเป็นตัวเงินได้) 
ระดับคะแนน ผลกระทบ คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีการสูญเสียทรัพย์สินอย่างมหันต์ มีการบาดเจ็บถึงขั้นชีวิต 
4 สูง มีการสูญเสียทรัพย์สินมาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึงขั้นพักงาน 
3 ปานกลาง มีการสูญเสียทรัพย์สินมาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึงขึ้นหยุดงาน 
2 น้อย มีการสูญเสียทรัพย์สินพอสมควร มีการบาดเจ็บรุนแรง 
1 น้อยมาก มีการสูญเสียทรัพย์สินเล็กน้อย ไม่มีการบาดเจ็บรุนแรง 

กรณีความรุนแรงท่ีส่งผลกระทบด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบด้านการเงิน (วัดเป็นตัวเงินได้) 
ระดับคะแนน ผลกระทบ คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรในระดับสูงมาก 
4 สูง มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรในระดับสูง 
3 ปานกลาง มีผลกระทบต่อเป้าหมายบางอย่างขององค์กร 
2 น้อย มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรเล็กน้อย 
1 น้อยมาก แทบไม่มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรเลย 

 

 



๑๖ 

 

 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  เป็นการนำความเส่ียงและปัจจัยเส่ียง           
แต่ละปัจจัยท่ีระบุไว้มาประเมินโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงต่าง ๆ และประเมินระดับความรุนแรง หรือมูลค่า
ความเสียหายจากความเส่ียง เพื่อให้เห็นถึงระดับของความเส่ียงท่ีแตกต่างกัน ทำให้สามารถกำหนดการควบคุม
ความเส่ียงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้อง ดังนี้ 

       1) พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ว่ามีโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดมากน้อย
เพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานท่ีกำหนด  

  2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียง ท่ีมีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับ         
ความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานกำหนด  

 การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ ท่ีจะเกิดเหตุการณ์และความรุนแรง      
ของผลกระทบแล้วของแต่ละปัจจัยเส่ียงแล้ว ให้นำผลท่ีได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิด      
ความเส่ียง และผลกระทบของความเส่ียงว่าอยู่ระดับใด  

 การจัดลำดับความเสี่ยง (Prioritize) เมื่อได้ค่าระดับความเส่ียงแล้ว จะต้องนำมาจัดลำดับ     
ความรุนแรงของความเส่ียงท่ีมีผลปฏิบัติงาน/โครงการท่ีหน่วยงานรับผิดชอบ เพื่อกำหนดกิจกรรมการควบคุม 
แต่ละสาเหตุของความเส่ียงท่ีสำคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับความเส่ียงท่ีเกิดจากความสัมพันธ์  
ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (likelihood) และผลกระทบของความเส่ียง ( Impact) ท่ีประเมินได้       
ตามตารางวิเคราะห์ความเส่ียง โดยจัดเรียงลำดับจากสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ำ และต่ำมาก โดยใช้เกณฑ์             
ในการแบ่ง ดังนี้ 

 

เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
 

ระดับความเสี่ยง  =  ค่าระดับของโอกาสที่จะเกิด  x  ค่าระดับของผลกระทบ 



๑๗ 

 

 
    วิธีดำเนินการ  
   1) ให้คณะทำงานบริหารจัดการความเส่ียงระดับส่วนราชการของสำนัก กอง หน่วยงาน 
พิจารณาประเมินความเส่ียง หัวข้อประเภทของความเส่ียง ระดับความเส่ียง การระบุปัจจัยเส่ียง หรือสาเหตุ  
ของความเส่ียงให้ครบถ้วนทุกปัจจัยเส่ียง โดยพิจารณาเกณฑ์ประเมินมาตรฐานท่ีกำหนด  
   2) ในกรณีท่ีคณะทำงานบริหารจัดการความเส่ียงของสำนัก/กอง/หน่วยงาน พิจารณาแล้ว
เห็นว่าเกณฑ์การประเมินมาตรฐานยังไม่สามารถนำไปเป็นเกณฑ์เพื่อประเมินความเส่ียงได้ เนื่องจากเห็นว่า   
ความเส่ียงหรือปัจจัยเส่ียงของโครงการท่ีรับผิดชอบมีลักษณะเฉพาะและไม่สามารถนำเกณฑ์การประเมิน
มาตรฐานไปประเมินได้ ให้คณะทำงานบริหารจัดการความเส่ียงของสำนัก/กอง พิจารณากำหนดหลักเกณฑ์  
ขึ้นใหม่ โดยยึดหลักการกำหนดเกณฑ์ประเมินใน 5 ระดับตามเกณฑ์มาตรฐาน เพื่อให้สามารถนำไปเทียบเคียง
ในการจัดอันดับความเส่ียงในภาพรวมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงครามได้ รวมถึงการกำหนด    
แนวทางการตอบสนองความเส่ียงต่อไป 

   ขั้นตอนที่ 4 การกำหนดกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง 
 การกำหนดแนวทางการตอบสนองความเส่ียงมุ่ งเน้นให้องค์กรสามารถบริหารความเส่ียง     

ให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ (ระดับความเส่ียงท่ีคาดหวัง) โดยการกำหนดแนวทางการตอบสนองความเส่ียง
สามารถทำได้หลายวิธี และสามารถปรับเปล่ียนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้รับผิดชอบ 
เพื่อลดระดับผลกระทบความเส่ียง แบ่งได้ 4 แนวทาง ดังนี้  

 ๑) การยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance) เป็นการยอมรับความเส่ียงท่ีเกิดขึ้น เนื่องจาก
ไม่ คุ้มค่าในการจัดการควบคุม หรือป้องกันความเส่ียง  โดยไม่ ต้องดำเนินการเพิ่มเติม เพื่อลดโอกาส            
หรือผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นอีก กรณีนี้ ใช้ความเส่ียงท่ีมีค่าน้อย ความน่าเกิดขึ้นน้อย ความเส่ียงนั้น          
สามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมท่ีมีอยู่ ซึ่งไม่ต้องดำเนินการใด ๆ  

 ๒) การลด/การควบคุมความเส่ียง (Risk Reduction) เป็นการปรับปรุงระบบการทำงาน หรือ   
การออกแบบวิธีการทำงานใหม่ เพื่อลดโอกาสท่ีจะเกิด หรือลดผลกระทบให้อยู่ในระดับท่ีองค์กรยอมรับได้         
โดยการจัดระบบการควบคุม เพื่อป้องกันการปรับปรุงแก้ไขกระบวนการรวมกับแผนสำรองในเหตุฉุกเฉิน            
เช่น การปรับปรุงกระบวนการดำเนินงาน การจัดอบรมเพิ่มทักษะในการทำงานให้กับบุคลากร และจัดทำคู่มือ
การปฏิบัติงาน 
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   3) การกระจายความเส่ียง หรือการโอนความเส่ียง (Risk Sharing) เป็นการกระจายหรือถ่ายโอน
ความเส่ียงให้หน่วยงานอื่นช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป เช่น การทำประกันภัยองค์กรภายนอก หรือการจ้าง
บุคคลภายนอกดำเนินการแทน (Outsource) 
  4) การหลีกเหล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance)  เป็นการจัดการความเส่ียงท่ีอยู่ในระดับ   
สูงมากและหน่วยงานไม่อาจยอมรับได้ จึงต้องตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้น เช่น หยุดการดำเนิน
กิจกรรม การเปล่ียนวัตถุประสงค์ หรือเปล่ียนแปลงกิจกรรมท่ีเป็นความเส่ียง การปรับเปล่ียนรูปแบบ         
การทำงาน การลดขนาดของงาน หรือกิจกรรมท่ีจะดำเนินการลง หรือเลือกกิจกรรมท่ีสามารถยอมรับได้
มากกว่า เป็นต้น 

 วิธีดำเนินการ  
 ให้คณะทำงานบริหารจัดการความเส่ียงระดับส่วนราชการของสำนัก/กอง/หน่วยงาน กำหนด

แนวทางวิธีการในการจัดการความเส่ียง หัวข้อวิธีการจัดการความเส่ียง ตามแบบฟอร์ม “บัญชีความเส่ียง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568” 

   ขั้นตอนที่ 5 การกำหนดกิจกรรมควบคุม (แผนจัดการความเสี่ยง) 
  คณะทำงานบริหารจัดการความเส่ียงระดับส่วนราชการของสำนัก/กอง/หน่วยงาน ระบุ
แนวทางวิธีการการตอบสนองความเส่ียงในแต่ละปัจจัยเส่ียง แล้วให้กำหนดแผนงาน/กิจกรรมเพื่อควบคุม  
หรือลดความเส่ียงท่ีมีอยู่ในระดับสูงและสูงมาก ให้ลดลงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ และสามารถปฏิบัติได้จริง 
รวมท้ังพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนท่ีต้องใช้ในการดำเนินมาตรการ และแผนปฏิบัติการ
เปรียบเทียบกับผลประโยชน์ท่ีจะได้รับ 

 วิธีดำเนินการ  
 ให้คณะทำงานบริหารจัดการความเส่ียงระดับส่วนราชการของสำนัก/กอง/หน่วยงาน 

พิจารณากำหนดแผนงาน/กิจกรรมในการรองรับความเส่ียงต่าง ๆ พร้อมกับแนวทางในการตอบสนอง       
ความเส่ียง โดยระบุในหัวข้อแผนจัดการความเส่ียง ตามแบบฟอร์ม “บัญชีความเส่ียง ประจำปีงบประมาณ    
พ.ศ. 2568” 

   ขั้นตอนที่ 6 การจัดทำแผนปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 กองยุทธศาสตร์และงบประมาณแจ้งให้ คณะทำงานบริหารจัดการความเส่ียงระดับ         

ส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม จัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงของสำนัก    
กอง/หน่วยงาน ตามรูปแบบท่ีกำหนด แล้วจัดส่งข้อมูลให้กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ เพื่อทำการประมวล
ข้อมูลและจัดประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม           
เพื่อพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ในการจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรสงครามต่อไป 

 วิธีดำเนินการ  
 คณะทำงานบริหารจัดการความเส่ียงระดับส่วนราชการของสำนัก/กอง/หน่วยงาน นำผล   

การประเมินความเส่ียงส่งให้กองยุทธศาสตร์และงบประมาณภายในเวลาท่ีกำหนด เพื่อรวบรวมข้อมูลและ   
นำไปจัดทำเล่ม “แผนการบริหารจัดการความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568” แล้วเสนอนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อโปรดทราบต่อไป 
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   ขั้นตอนที่ 7 การติดตามผลการดำเนินการและทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
  เมื่อทุกสำนัก/กอง/หน่วยงาน ได้ดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงไประยะหนึ่ง
แล้วจะต้องรายงานผลการดำเนินงานรอบ 12 เดือน พร้อมท้ังนำมาวิเคราะห์และสรุปผล รวมถึงระบุปัญหา  
และอุปสรรค เพื่อนำไปแก้ไขปรับปรุงในปีงบประมาณถัดไป แล้วเสนอต่อคณะกรรมการบริหารจัดการ      
ความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือข้อเสนอแนะ    
และส่งให้กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ เพื่อรวบรวบข้อมูลและนำเสนอนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรสงครามเพื่อโปรดทราบต่อไป  

 วิธีดำเนินการ  
 คณะทำงานบริหารจัดการความเส่ียงระดับส่วนราชการของสำนัก/กอง/หน่วยงาน ดำเนินการ

ติดตามและรายงานผลการบริหารความเส่ียงตามแผนบริหารจัดการความเส่ียง ประจำปีงบประมาณ            
พ.ศ. 2568 ตามรูปแบบท่ีกำหนด แล้วจัดส่งข้อมูลให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียง       
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม (กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ) เพื่อรวบรวมและสรุปผล      
การดำเนินการตามแผนบริหารความเส่ียง และรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความเส่ียง
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อเสนอต่อนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม  
ตามข้ันตอนต่อไป 

6. แผนผังแสดงกระบวนการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

  

๑. ทบทวนการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม (Establishing the Context) 

2. การระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง (Risk identification)                          

ด้านกลยุทธ์ (S) ด้านการดำเนินงาน (O) ด้านการเงิน (F) 

ปัจจัยภายนอก ปัจจัยภายใน ยุทธศาสตร์ โครงการ เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 

ด้านกฎหมาย (C) 

3. การระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง (Risk Analysis)       
                                                                             
          

โอกาสในการเกิด ความรุนแรงของผลกระทบ วิเคราะห์ความเสี่ยง จัดลำดับความเสี่ยง 

4. การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง (Risk Evaluation)                   

     ต่ำมาก         ต่ำ      ปานกลาง              สูง           สูงมาก 

        
 

ยอมรับได้ 
ไม่ต้องควบคุม 

พอยอมรับได้ 
ต้องมีการควบคุม 

ยอมรับได้ 
มีกระบวนการควบคุม 
 

ไม ่
สามารถยอมรับได้

จัดการให้อยู่ระดับยอมรับได้ 

ไม่สามารถยอมรับได้ 
เร่งรัดให้ลดลงและยอมรับได้

ยอมรับได้ 

5. การกำหนดกิจกรรมควบคุม (แผนจัดการความเสี่ยง)  

6. การจัดทำแผนปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง 

7. การติดตามผลการดำเนินการและทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 



 
 

 
 

บัญชีความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ของสำนัก/กอง/หน่วยงาน  

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 



 
 

   
 

บัญชีความเสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ชื่อสังกัด สำนักปลัด  

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 

ยุทธศาสตร์ที่          ๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข การส่งเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา ศาสนา ศิลปะ การกีฬา วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น                                .                           
โครงการ/กิจกรรม   โครงการให้ความรู้ผู้สูงอายุ สุขภาพกายดี สุขภาพใจดี มีสุข                                                                                                                                  . 
วัตถุประสงค ์         เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันโรคต่าง ๆ การดูแลสุขภาพ การรักษาโรคเบ้ืองต้น                                                                       . 
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด    ผู้สูงอายุ ผู้ดูแลผู้สูงอายุ และประชาชนท่ัวไป                                                                                                                                                  . 
ส่วนงาน/ผู้รับผิดชอบ    สำนักปลัด องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม                                                                                                                                    . 

ภารกิจตามแผน
ดำเนินงาน 

โครงการ/กิจกรรม 
(๑) 

ความเสี่ยง  
หรือ 

จุดอ่อน 
(๒) 

ปัจจัยเสี่ยง 
หรือสาเหตุของ 

ความเสี่ยง 
(๓) 

ประเภทของ
ความเสี่ยง 
S, O, F, C 

(๔) 

การประเมินความเสี่ยง วิธีจัดการ 
ความเสี่ยง 

 
(๘) 

แผนจัดการ 
ความเสี่ยง 

 
(๙) 

 

วิธีติดตามและ
รายงาน 

ความเสี่ยง 
(10) 

โอกาส 
(๕) 

ผลกระทบ 
(๖) 

ระดับเสี่ยง 
(๗) 

โครงการให้ความรู้ 
ผู้สูงอายุ สุขภาพกายดี 
สุขภาพใจดี มีสุข 

1. ผู้เข้าร่วมโครงการไม่
เป็นไปตามกลุ่มเป้าหมาย 
ท่ีกำหนดไว้ 
2. ระยะเวลาการจัดทำ
โครงการไม่เป็นไปตาม
แผนการดำเนินงาน 

ประชาสัมพันธ์ 
ไม่ท่ัวถึง, แจกแบบ 
ไม่สำรวจไม่ครบถ้วน/
ไม่ตรงกลุ่มเป้าหมาย 

O 
ด้านการ 

ปฏิบัติงาน 

3 
ปานกลาง 

3 
ปานกลาง 

9 
ปานกลาง 

ลด 
ความเส่ียง 

1. ตรวจสอบความ 
ถูกต้องของผู้เข้าร่วม
โครงการฯ ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนด 
2. ประสานกับผู้ท่ี
เกี่ยวข้องในการดำเนิน
โครงการให้เป็นไปตาม
ระยะเวลาท่ีกำหนด 
 
 
 

ติดตามผล 
การดำเนินงาน
ตามโครงการ
และรายงาน

ผู้บริหารทราบ 
 
 
 
 
 

 
 



 
 

   
 

บัญชีความเสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ชื่อสังกัด สำนักงานเลขานุการองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 

ยุทธศาสตร์ที่   6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี                                                                                                                            .                           
โครงการ/กิจกรรม   การประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม                                                                                                                                     . 
วัตถุประสงค ์        เพื่อจัดการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม                                                                                                                             . 
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด   เพื่อให้การประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม เป็นไปตามระเบียบฯ ข้อบังคับ และวาระการประชุม                                                                      .. 
ส่วนงาน/ผู้รับผิดชอบ   สำนักงานเลขานุการองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม                                                                                                                          . 

ภารกิจตามแผน
ดำเนินงาน 

โครงการ/กิจกรรม 
(๑) 

ความเสี่ยง  
หรือ 

จุดอ่อน 
(๒) 

ปัจจัยเสี่ยง 
หรือสาเหตุของ 

ความเสี่ยง 
(๓) 

ประเภทของ
ความเสี่ยง 
S, O, F, C 

(๔) 

การประเมินความเสี่ยง วิธีจัดการ 
ความเสี่ยง 

 
(๘) 

แผนจัดการ 
ความเสี่ยง 

 
(๙) 

 

วิธีติดตามและ
รายงาน 

ความเสี่ยง 
(10) 

โอกาส 
(๕) 

ผลกระทบ 
(๖) 

ระดับเสี่ยง 
(๗) 

1. การประชุมสภา
องค์การบริหารส่วน
จังหวัดสมุทรสงคราม 

การพิจารณาข้อบัญญัติฯ 
หรือญัตติอื่น อาจเกิด
ความล่าช้า 

๑. การจัดส่งญัตติ
ล่าช้าของกองราชการ 
๒. สมาชิกสภาฯ  
ขาดความเข้าใจ 
ในข้อกฎหมาย 
ในบางประเด็น 
 
 
 
 
 

O 
ด้านการ

ปฏิบัติงาน 
 
 

3 
ปานกลาง 

2 
น้อย 

6 
ปานกลาง 

ลด 
ความเส่ียง 

๑. ประสานงานกับ 
กองราชการต่าง ๆ ช้ีแจง 
๒. ช้ีแจงทำความเข้าใจ
ในข้อกฎหมายให้กับ
สมาชิกสภาฯ ทราบ 
 
 
 
 
 
 
 

ติดตามผล 
การดำเนินงาน
และรายงาน

ผู้บริหารทราบ 



 
 

   
 

บัญชีความเสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ชื่อสังกัด สำนักงานเลขานุการองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 

ยุทธศาสตร์ที่   6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี                                                                                                                         .                           
โครงการ/กิจกรรม   โครงการอบรมเสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นให้กับประชาชน                                                                   . 
วัตถุประสงค ์  เพื่อเปิดโอกาสให้เยาวชนได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการส่งเสริมพัฒนาระบอบประชาธิปไตยและการเลือกต้ัง และได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นตามระบอบประชาธิปไตย 
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด   ประชาชนและเยาวชนท่ีกำลังศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ/สายอาชีพ และระดับอุดมศึกษา หรือเทียบเท่า และอาจารย์ผู้ควบคุม คณะผู้บริหาร เจ้าหน้าท่ี                                                                                                
                           ผู้เกี่ยวข้อง/ผู้ท่ีเข้าร่วมกิจกรรมมีความพึงพอใจต่อกิจกรรมฯ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80                                                                                                           . 
ส่วนงาน/ผู้รับผิดชอบ   สำนักงานเลขานุการองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม                                                                                                                        . 

ภารกิจตามแผน
ดำเนินงาน 

โครงการ/กิจกรรม 
(๑) 

ความเสี่ยง  
หรือ 

จุดอ่อน 
(๒) 

ปัจจัยเสี่ยง 
หรือสาเหตุของ 

ความเสี่ยง 
(๓) 

ประเภทของ
ความเสี่ยง 
S, O, F, C 

(๔) 

การประเมินความเสี่ยง วิธีจัดการ 
ความเสี่ยง 

 
(๘) 

แผนจัดการ 
ความเสี่ยง 

 
(๙) 

 

วิธีติดตามและ
รายงาน 

ความเสี่ยง 
(10) 

โอกาส 
(๕) 

ผลกระทบ 
(๖) 

ระดับเสี่ยง 
(๗) 

2. โครงการอบรม
เสริมสร้างความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย 
และการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาท้องถิ่น
ให้กับประชาชน 

การดำเนินการจัดทำ
โครงการอาจไม่เป็นไป
ตามระยะเวลาท่ีกำหนด
ในแผนการดำเนินงาน 

ความกังวลใจของ
ผู้ปกครองด้าน
ความปลอดภัย 
ในการเดินทางไป
ศึกษาดูงาน 
นอกสถานท่ีของ
กลุ่มเป้าหมาย 
 

O 
ด้านการ

ปฏิบัติงาน 
 
 

4 
สูง 

3 
ปานกลาง 

12 
ปานกลาง 

ลด 
ความเส่ียง 

กำหนดมาตรการในด้าน
ความปลอดภัยตาม
หลักเกณฑ์ของ
กระทรวงมหาดไทย
กำหนด 

ติดตามผล 
การดำเนินงาน
และรายงาน

ผู้บริหารทราบ 



 
 

   
 

บัญชีความเสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ชื่อสังกัด กองคลัง  

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 

ยุทธศาสตร์ที่  4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและการส่งเสริมเกษตรกรรม การลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว                                                                                             .                           
โครงการ/กิจกรรม  การจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate Online ให้แก่บุคลากรภายในองค์กรและบุคลากรภายนอกท่ีแจ้งความประสงค์                                                            . 
วัตถุประสงค ์        เพื่อลดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน                                                                                                                                                                   . 
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด   เพื่อให้สอดคล้องกับ พรบ.วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระบบการชำระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ             . 
                        มติคณะรัฐมนตรีและหนังสือส่ังการของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น                                                                                                                    . 
ส่วนงาน/ผู้รับผิดชอบ  กองคลัง องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม                                                                                                                                         . 

ภารกิจตามแผน
ดำเนินงาน 

โครงการ/กิจกรรม 
(๑) 

ความเสี่ยง  
หรือจุดอ่อน 

 
(๒) 

ปัจจัยเสี่ยง 
หรือสาเหตุของ 

ความเสี่ยง 
(๓) 

ประเภทของ
ความเสี่ยง 
S, O, F, C 

(๔) 

การประเมินความเสี่ยง วิธีจัดการ 
ความเสี่ยง 

 
(๘) 

แผนจัดการ 
ความเสี่ยง 

 
(๙) 

 

วิธีติดตามและ
รายงาน 

ความเสี่ยง 
(10) 

โอกาส 
(๕) 

ผลกระทบ 
(๖) 

ระดับเสี่ยง 
(๗) 

การจ่ายเงินผ่าน
ระบบ KTB 
Corporate 
Online ให้แก่
บุคลากรภายใน
องค์กรและ
บุคลากรภายนอกท่ี
แจ้งความประสงค์ 

๑. อาจโอนเงิน
เข้าบัญชีไม่
ถูกต้องครบถ้วน 
๒. อาจโอนเงิน
โดยทุจริต หรือ
โดยผู้ไม่มีสิทธิ 
เข้าใช้งาน 

๑. ฝ่าฝืน/ละเลยปฏิบัติ 
ตามหลักเกณฑ์ฯ ท่ีกำหนด 
๒. มีความเข้าใจคลาดเคล่ือน
ขาดความชำนาญในการ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
๓. ผู้ปฏิบัติขาดการสอบทาน
ความถูกต้องของเอกสาร 
๔. ขาดการสอบทาน หรือ
ติดตามกำกับดูแล โดยผู้ท่ี
ได้รับมอบหมายท่ีมีความ
เหมาะสม และเป็นอิสระ 

O 
ด้านการ

ปฏิบัติงาน 

3 
ปานกลาง 

3 
ปานกลาง 

9 
ปานกลาง 

ลด 
ความเส่ียง 

๑. ตรวจสอบข้อมูลการจ่ายเงิน
ผ่านระบบ KTB Corporate Online 
กับรายการเคล่ือนไหวเงินฝาก
ธนาคาร เป็นประจำทุกเดือน 
๒. ขอให้เจ้าหน้าท่ีหน่วย
ตรวจสอบภายใน ช่วยตรวจสอบ
เอกสาร ตามท่ีเห็นสมควร 
๓. ใช้ระบบรักษาความ
ปลอดภัยแบบสองช้ัน  
(Tro-Factor Authentication  
(๒FA) : SMS OTP) 

ติดตามผล 
การดำเนินงาน

ตามแผน
ดำเนินงาน 
เป็นประจำ 

ทุกเดือนและ
รายงานผู้บริหาร

ทราบ 



 
 

   
 

บัญชีความเสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ชื่อสังกัด กองช่าง  

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 

ยุทธศาสตร์ที่  ๖ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี                                                                                                                             .                           
โครงการ/กิจกรรม  การใช้และรักษารถยนต์และเครื่องจักรกลท่ีอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของกองช่าง องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม                                                       . 
วัตถุประสงค ์        เพื่อให้สามารถตรวจสอบการใช้และรักษารถยนต์และเครื่องจักรกลท่ีอยู่ในความดูแลและรับผิดชอบของกองช่าง องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม                    . 
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด   เพื่อให้การใช้และรักษาเครื่องจักรกลท่ีอยู่ในความดูแลและรับผิดชอบของกองช่าง เป็นไปโดยถูกต้องตามระเบียบโดยเคร่งครัด                                                    . 
ส่วนงาน/ผู้รับผิดชอบ  ฝ่ายเครื่องจักรกล กองช่าง องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม                                                                                                                    . 

ภารกิจตามแผน
ดำเนินงาน 

โครงการ/กิจกรรม 
(๑) 

ความเสี่ยง  
หรือจุดอ่อน 

 
(๒) 

ปัจจัยเสี่ยง 
หรือสาเหตุของ 

ความเสี่ยง 
(๓) 

ประเภทของ
ความเสี่ยง 
S, O, F, C 

(๔) 

การประเมินความเสี่ยง วิธีจัดการ 
ความเสี่ยง 

 
(๘) 

แผนจัดการ 
ความเสี่ยง 

 
(๙) 

 

วิธีติดตามและ
รายงาน 

ความเสี่ยง 
(10) 

โอกาส 
(๕) 

ผลกระทบ 
(๖) 

ระดับเสี่ยง 
(๗) 

๑. การใช้และ
รักษารถยนต์
และเครื่องจักรกล 
ท่ีอยู่ในความ
ดูแลของ 
กองช่าง 

1. การนำรถยนต์ส่วนกลาง
และเครื่องจักรกลท่ีอยู่ใน
ความดูแลของกองช่าง
ออกไปปฏิบัติงานตาม
ภารกิจอาจไม่เป็นไปตาม
ระเบียบอย่างเคร่งครัด 
2. การเขียนเบิกเพื่อเติม
น้ำมันเชื้อเพลิงสำหรับ
รถยนต์ส่วนกลางและ
เครื่องจักรกลท่ีอยู่ในความ
ดูแลของกองช่าง อาจไม่
เหมาะสมกับการปฏิบัติภารกิจ
ส่งผลให้เกิดการทุจริตได้ 

1. การใช้รถยนต์ส่วนกลาง
และเครื่องจักรกลเพื่อไป
ปฏิบัติภารกิจบางครั้งอาจ
ไม่มีการขออนุญาตเป็น 
ลายลักษณ์อักษร หรือ 
การขออนุญาตล่าช้า 
2. ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้ใช้
รถยนต์ส่วนกลางและ
เครื่องจักรกล เขียนเบิก 
เพื่อเติมน้ำมันเชื้อเพลิง 
มีความถ่ีในการเบิกบ่อยครั้ง 
ซึ่งอาจไม่สอดคล้องกับ 
การปฏิบัติภารกิจ 

O 
ด้านการ

ปฏิบัติงาน 
 
C 

ด้านการปฏิบัติ
ตามระเบียบ 

 

4 
สูง 

3 
ปานกลาง 

12 
ปานกลาง 

ลด 
ความเส่ียง 

1. ให้ผู้ขอใช้รถทำคำขอใช้รถ
ตามแบบ 3 เสนอต่อผู้บังคับ 
บัญชาหรือผู้อำนวยการกอง
ก่อนท่ีจะออกปฏิบัติภารกิจ 
พร้อมท้ังลงชื่อทุกครั้งเพื่อให้
เจ้าหน้าท่ีเสนอไปยังผู้บริหาร
โดยเร็วท่ีสุด 
2. ให้ผู้ปฏิบัติงานท่ีจะเขียน
เบิกน้ำมันเชื้อเพลิง ตรวจสอบ
เลขไมล์ก่อนการเขียนเบิก  
เพื่อนำมาเปรียบเทียบระหว่าง
อัตราสิ้นเปลืองกับระยะทาง 
ท่ีต้องไปปฏิบัติภารกิจ 

1. ติดตามและ
รวบรวมแบบ 3 ให้
เป็นรายวัน หรือให้
คลอบคลุมได้
ระยะเวลาไม่เกิน 2 วัน 
2. ติดตามและ
รวบรวมสำเนา 
การเบิกน้ำมัน
เชื้อเพลิงท่ีได้รับ 
จากผู้ให้บริการ 
พร้อมท้ังนำมาจัดทำ
สถิติการเบิกน้ำมัน
เชื้อเพลิง 



 
 

   
 

บัญชีความเสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ชื่อสังกัด กองช่าง  

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 

ยุทธศาสตร์ที่  ๖ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี                                                                                                                             .                           
โครงการ/กิจกรรม  การจัดการควบคุมวัสดุของกองช่าง องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม                                                                                                              . 
วัตถุประสงค ์        เพื่อให้สามารถตรวจสอบการควบคุมดูแลวัสดุของกองช่าง องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม                                                                                   . 
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด   เพื่อให้การบริหารจัดการวัสดุของกองช่าง เป็นไปโดยถูกต้องตามระเบียบโดยเคร่งครัด                                                                                                   . 
ส่วนงาน/ผู้รับผิดชอบ  กองช่าง องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม                                                                                                                                         . 

ภารกิจตามแผน
ดำเนินงาน 

โครงการ/กิจกรรม 
(๑) 

ความเสี่ยง  
หรือจุดอ่อน 

 
(๒) 

ปัจจัยเสี่ยง 
หรือสาเหตุของ 

ความเสี่ยง 
(๓) 

ประเภทของ
ความเสี่ยง 
S, O, F, C 

(๔) 

การประเมินความเสี่ยง วิธีจัดการ 
ความเสี่ยง 

 
(๘) 

แผนจัดการ 
ความเสี่ยง 

 
(๙) 

 

วิธีติดตามและ
รายงาน 

ความเสี่ยง 
(10) 

โอกาส 
(๕) 

ผลกระทบ 
(๖) 

ระดับเสี่ยง 
(๗) 

2. การจัดการ
ควบคุมวัสดุ
ของกองช่าง 

การจัดการควบคุมวัสดุ
อาจคลาดเคล่ือน 
จากความเป็นจริง 

1. บุคคลเพียงคนเดียว
ทำหน้าท่ีเกี่ยวกับวัสดุ
หลายอย่าง เช่น  
เป็นผู้ตรวจรับ  
และเป็นผู้ควบคุม 
2. ขาดการตรวจสอบ 
หรือสอบทาน 
เป็นประจำ อาจทำให้
จำนวนของวัสดุ
คลาดเคล่ือน 
 
 

O 
ด้านการ

ปฏิบัติงาน 
 
 

3 
ปานกลาง 

3 
ปานกลาง 

9 
ปานกลาง 

ลด 
ความเส่ียง 

1. จัดระบบและควบคุม 
stock เพิ่มขึ้น เพื่อช่วย
ตรวจสอบจำนวนของวัสดุ
ตามหมวดต่าง ๆ  
2. จัดทำตาราง 
การตรวจสอบจำนวน 
ของวัสดุประจำเดือน 

ติดตาม 
จากรายงานผล     
การตรวจสอบ
จำนวนของวัสดุ
ในแต่ละครั้ง 

 



 
 

   
 

บัญชีความเสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ชื่อสังกัด กองสาธารณสุข  

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 

ยุทธศาสตร์ที่  5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน                                                                                                .                           
โครงการ/กิจกรรม  โครงการจังหวัดสมุทรสงครามสะอาดปราศจากขยะอันตรายชุมชน                                                                                                                          . 
วัตถุประสงค ์        เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนร่วมกันคัดแยกขยะอันตรายออกจากขยะประเภทอื่น ๆ ก่อนนำไปกำจัดให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ                                                       . 
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด   ขยะอันตรายภายในจังหวัดสมุทรสงคราม ถูกกำจัดอย่างถูกวิธี                                                                                                                               . 
ส่วนงาน/ผู้รับผิดชอบ  กองสาธารณสุข องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม                                                                                                                                . 

ภารกิจตามแผน
ดำเนินงาน 

โครงการ/กิจกรรม 
(๑) 

ความเสี่ยง 
หรือจุดอ่อน 

 
(๒) 

ปัจจัยเสี่ยง 
หรือสาเหตุของ 

ความเสี่ยง 
(๓) 

ประเภทของความ
เสี่ยง 

S, O, F, C 
(๔) 

การประเมินความเสี่ยง วิธีจัดการ 
ความเสี่ยง 

 
(๘) 

แผนจัดการ 
ความเสี่ยง 

 
(๙) 

 

วิธีติดตามและ
รายงาน 

ความเสี่ยง 
(10) 

โอกาส 
(๕) 

ผลกระทบ 
(๖) 

ระดับเสี่ยง 
(๗) 

โครงการจังหวัด
สมุทรสงคราม
สะอาดปราศจาก
ขยะอันตรายชุมชน 

ปริมาณขยะอันตราย
ท่ีรายงานไม่ตรงกับ
ปริมาณจริงทำให้ 
เกิดปัญหาในการ 
จ้างกำจัดขยะ 

อปท.ในจังหวัด
สมุทรสงคราม 
ไม่ให้ความร่วมมือ
ในการนำส่ง 
ขยะอันตราย
อย่างจริงจัง 

O 
ด้านการปฏิบัติงาน 

 
C 

ด้านการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ 

 
 
 
 
 
 

3 
ปานกลาง 

2 
น้อย 

6 
ปานกลาง 

ลด 
ความเส่ียง 

แต่งต้ังเจ้าหน้าท่ี
ควบคุม ตรวจสอบ 
และประสานงาน
องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นที่
เกี่ยวข้องในการ
ดำเนินโครงการ 
 
 

ติดตามผล 
การดำเนินโครงการ 
เป็นประจำทุกเดือน 

และรายงาน 
ให้ผู้บริหารทราบ 



 
 

   
 

บัญชีความเสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ชื่อสังกัด กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ  
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 

ยุทธศาสตร์ที่  ๖ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี                                                                                                                             .                           
โครงการ/กิจกรรม  การจัดทำและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม                                                                                  . 
วัตถุประสงค ์        เพื่อให้การจัดทำและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรสงครามมีประสิทธิภาพ                                                        . 
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด  โครงการท่ีบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นมีความถูกต้องตามหลักเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคับ และหนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวข้อง                                                                . 
ส่วนงาน/ผู้รับผิดชอบ   ฝ่ายนโยบายและแผนงาน กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม                                                                             . 

ภารกิจตามแผน
ดำเนินงาน 

โครงการ/กิจกรรม 
(๑) 

ความเสี่ยง 
หรือจุดอ่อน 

 
(๒) 

ปัจจัยเสี่ยง 
หรือสาเหตุของ 

ความเสี่ยง 
(๓) 

ประเภทของ
ความเสี่ยง 
S, O, F, C 

(๔) 

การประเมินความเสี่ยง 
 

วิธีจัดการ 
ความเสี่ยง 

 
(๘) 

แผนจัดการ 
ความเสี่ยง 

 
(๙) 

วิธีติดตามและ
รายงาน 

ความเสี่ยง 
(10) 

โอกาส 
(๕) 

ผลกระทบ 
(๖) 

ระดับเสี่ยง 
(๗) 

การจัดทำและ
ประสานแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัด
สมุทรสงคราม 

1. ระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบังคับ หนังสือ 
ส่ังการต่าง ๆ มีการ
เปล่ียนแปลงตลอดเวลา 
2. ผู้ปฏิบัติงานและ
ผู้รับผิดชอบด้านงาน
แผนพัฒนาท้องถิ่น  
ท้ังผู้บริหารและ
ข้าราชการบรรจุใหม่ 
ยังไม่เข้าใจในระเบียบ
กฎหมายอย่างถ่องแท้ 

โครงการเกิน
ศักยภาพไม่ถูกต้อง
และไม่เป็นไปตาม
กรอบการประสาน
แผนโครงการพัฒนา
และรูปแบบท่ีกำหนด 
และเจ้าหน้าท่ี 
ผู้ปฏิบัติไม่ปฏิบัติ 
ตามหลักเกณฑ์ 
การประสานแผนฯ 

O 
ด้านการ

ปฏิบัติงาน 

2 
น้อย 

2 
น้อย 

4 
ต่ำ 

ลด 
ความเส่ียง 

๑. ส่งเจ้าหน้าท่ีท่ี
ปฏิบัติงานเข้ารับการ
ฝึกอบรมมากขึ้น 
๒. เจ้าหน้าท่ีต้อง
ตรวจสอบความถูกต้อง
เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมาย ข้อบังคับ 
หนังสือส่ังการต่าง ๆ  
ให้เป็นปัจจุบัน 
3. ประสาน อปท.  
ในเขต เพื่อสร้างความรู้ 
ความเข้าใจท่ีตรงกัน 

ตรวจสอบและ
ติดตามระเบียบ

กฎหมาย 
ข้อบังคับ และ
หนังสือส่ังการ 
ตลอดเวลา 

 



 
 

   
 

บัญชีความเสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ชื่อสังกัด กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 

ยุทธศาสตร์ที่  2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข การส่งเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา ศาสนา ศิลปะ การกีฬา วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น                                       .                           
โครงการ/กิจกรรม      การให้บริการประชาชนของสนามกีฬาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม                                                                                                      . 
วัตถุประสงค ์            เพื่อให้บริการประชาชน หน่วยงาน และองค์กรต่าง ๆ ภายในจังหวัดสมุทรสงคราม                                                                                                   . 
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด      การให้บริการสนามกีฬาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงครามเป็นไปอย่างปลอดภัย                                                                                              . 
ส่วนงาน/ผู้รับผิดชอบ  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม                                                                                                       . 

ภารกิจตามแผน
ดำเนินงาน 

โครงการ/กิจกรรม 
(๑) 

ความเสี่ยง 
หรือจุดอ่อน 

 
(๒) 

ปัจจัยเสี่ยง 
หรือสาเหตุของ 

ความเสี่ยง 
(๓) 

ประเภทของ
ความเสี่ยง 
S, O, F, C 

(๔) 

การประเมินความเสี่ยง วิธีจัดการ 
ความเสี่ยง 

 
(๘) 

แผนจัดการ 
ความเสี่ยง 

 
(๙) 

วิธีติดตามและ
รายงาน 

ความเสี่ยง 
(10) 

โอกาส 
(๕) 

ผลกระทบ 
(๖) 

ระดับเสี่ยง 
(๗) 

การควบคุม 
ตรวจสอบ 
ความชำรุดของวัสดุ 
อุปกรณ์ท่ีใช้ใน 
สนามกีฬาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด
สมุทรสงคราม 

1. วัสดุ อุปกรณ์  
ท่ีใช้ในสนามกีฬาฯ  
เกิดการชำรุด
บ่อยครั้ง ทำให้เกิด
ปัญหาการใช้งาน 
รวมถึงอันตราย 
ท่ีเกิดจากการชำรุด 

๑. สนามกีฬาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดฯ  
เปิดใช้งานมาเป็นเวลานาน 
จึงทำให้เกิดการชำรุด 
ตามอายุการใช้งาน 
2. ขาดการวางแผน 
การตรวจสอบความชำรุด 
และแผนการซ่อมบำรุง 
 

O 
ด้านการ

ปฏิบัติงาน 

๔ 
สูง 

4 
สูง 

16  
สูง 

ลด 
ความเส่ียง 

จัดทำแผนการ
ตรวจสอบสภาพ
ความพร้อมใน 
การใช้งานและ 
แผนการซ่อมบำรุง 
ของสนามกีฬา
องค์การบริหารส่วน
จังหวัดฯ แล้ว
รายงานให้นายก
องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดฯ  
ทราบ เป็นประจำ 

ตรวจสอบจาก
รายงานการ

ตรวจสอบสภาพ
ความพร้อม 
ในการใช้งาน 
ของสนามกีฬา 
องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดฯ 



 
 

   
 

บัญชีความเสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ชื่อสังกัด โรงเรียนวัดเกตการาม (พรหมสุวัฒน์วิทยาคาร)  

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 

ยุทธศาสตร์ที่         ๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข การส่งเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา ศาสนา ศิลปะ การกีฬา วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น                                  .                           
โครงการ/กิจกรรม  พัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา                                                                                                                                                   . 
วัตถุประสงค ์        เพื่อส่งเสริมให้ครูและบุคลากร มีความรู้ความสามารถ นำมาพัฒนาการเรียนการสอนได้ สร้างขวัญกำลังใจ ความสามัคคี และความสัมพันธ์อันดีต่อกันของบุคลากร          . 
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด   ๑. ร้อยละของบุคลากรพัฒนาตนเองท้ังในการพัฒนาการจัดการเรียนรู้อย่างมคุีณภาพในรูปแบบท่ีหลากหลาย ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ                         . 
                         ๒. ร้อยละของบุคลากรเข้ารับการพัฒนาผ่านส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารท่ีทันสมัย                                                                                         . 
                         ๓. ร้อยละของบุคลากร ส่งเสริมและพัฒนาสามารถนำความรู้ท่ีได้รับจากการอบรม สัมมนา และศึกษาดูงาน มาใช้เพื่อให้เกิดความก้าวหน้าในวิชาชีพ                          . 
                         4. โรงเรียนมีการวางแผนอัตรากำลังตรงตามความต้องการของสถานศึกษา                                                                                                                . 
ส่วนงาน/ผู้รับผิดชอบ   บริหารงานบุคคล โรงเรียนวัดเกตการาม (พรหมสุวัฒน์วิทยาคาร)  องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม                                                                    . 

ภารกิจตามแผน
ดำเนินงาน 

โครงการ/กิจกรรม 
(๑) 

ความเสี่ยง 
หรือจุดอ่อน 

 
(๒) 

ปัจจัยเสี่ยง 
หรือสาเหตุของ 

ความเสี่ยง 
(๓) 

ประเภทของ
ความเสี่ยง 
S, O, F, C 

(๔) 

การประเมินความเสี่ยง วิธีจัดการ 
ความเสี่ยง 

 
(๘) 

แผนจัดการ 
ความเสี่ยง 

 
(๙) 

วิธีติดตามและ
รายงาน 

ความเสี่ยง 
(10) 

โอกาส 
(๕) 

ผลกระทบ 
(๖) 

ระดับเสี่ยง 
(๗) 

พัฒนาศักยภาพ 
ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

ขาดแคลนครูตามกรอบ
อัตรากำลังข้าราชการครูตาม
สาขาเอกทำให้ขาดความ
เชื่อมั่นต่อผู้ปกครองชุมชนใน
การส่งลูกหลานเข้าศึกษาใน
โรงเรียนและพัฒนาการเรียน
การสอนไม่เป็นไปตามค่า
เป้าหมายผลสัมฤทธิ์ทาง
วิชาการท่ีสถานศึกษากำหนด
และมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ 

๑. ขาดแคลนผู้บริหาร
ตามอัตรากำลัง ๑ อัตรา
และข้าราชการครูตามกรอบ 
อัตรากำลัง มี ๖ อัตรา     
มีข้าราชการดำรงตำแหน่ง 
๒ อัตรา ยังขาด ๕ อัตรา 
๒. ครูและบุคลากร
ทางการศึกษามีภาระงาน
หลายด้านแต่ขาดความรู้
ความเข้าใจ 

O 
ด้านการ

ปฏิบัติงาน 
 
 

3 
ปานกลาง 

 
 
 

3 
ปานกลาง 

 
 
 

9 
ปานกลาง 

 
 
 

ลด 
ความเส่ียง 

 
 
 

๑. จัดทำแผนกรอบ
อัตรากำลัง ความต้องการ
ผู้บริหารสถานศึกษา และ
ข้าราชการครู ส่งต้นสังกัด 
2. ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาได้รับ 
การอบรมเพิ่มเติมความรู้
เพื่อให้ทำงานได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ 

ติดตามผล 
การดำเนินงาน

ตามแผน
ดำเนินงาน 

เป็นประจำและ
รายงานผู้บริหาร

ทราบ 



 
 

   
 

บัญชีความเสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ชื่อสังกัด หน่วยตรวจสอบภายใน  

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 

ยุทธศาสตร์ที่  ๖ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี                                                                                                                             .                           
โครงการ/กิจกรรม  กิจกรรมงานให้ความเช่ือมั่น (การตรวจสอบตามแผนการตรวสอบประจำปี)                                                                                                                . 
วัตถุประสงค ์        เพื่อให้การปฏิบัติงานให้ความเช่ือมั่นมีประสิทธิภาพมากขึ้น                                                                                                                                  . 
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด  เพื่อให้การปฏิบัติงานให้ความเช่ือมั่นเป็นตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 .  
                         และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และบรรลุผลสัมฤทธิ์ของงานตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้                                                                                                            . 
ส่วนงาน/ผู้รับผิดชอบ   หน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม                                                                                                                     . 

ภารกิจตามแผน
ดำเนินงาน 

โครงการ/กิจกรรม 
(๑) 

ความเสี่ยง 
หรือจุดอ่อน 

 
(๒) 

ปัจจัยเสี่ยง 
หรือสาเหตุของ 

ความเสี่ยง 
(๓) 

ประเภทของ
ความเสี่ยง 
S, O, F, C 

(๔) 

การประเมินความเสี่ยง วิธีจัดการ 
ความเสี่ยง 

 
(๘) 

แผนจัดการ 
ความเสี่ยง 

 
(๙) 

วิธีติดตามและ
รายงาน 

ความเสี่ยง 
(10) 

โอกาส 
(๕) 

ผลกระทบ 
(๖) 

ระดับเสี่ยง 
(๗) 

๑. กิจกรรมงาน 
ให้ความเช่ือมั่น 
(การตรวจสอบตาม
แผนการตอบสอบ
ประจำปี) 

การตรวจสอบ 
ตามแผนการ
ตรวจสอบประจำปี 
ไม่เป็นไปตามแผน 
ท่ีกำหนดไว้ 

๑. การปฏิบัติงาน
ตรวจสอบมีข้ันตอนท่ี
ซับซ้อนและรวบรวม
เอกสารประกอบล่าช้า 
๒. ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้
ด้านตรวจสอบภายใน
โดยตรง 

O 
ด้านการ

ปฏิบัติงาน 
 
 

3 
ปานกลาง 

 
 
 

2 
น้อย 

 
 
 

6 
ปานกลาง 

 
 

ลด 
ความเส่ียง 

 
 
 

๑. กำชับเจ้าหน้าท่ี
ปฏิบัติตามแผนการ
ตรวจสอบประจำปี
อย่างเคร่งครัด 
๒. แต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีท่ี
มีอยู่เพื่อเป็น
ผู้ปฏิบัติงานหน่วย
ตรวจสอบภายใน 
 

รายงานผลการ
ตรวจสอบภายใน

ประจำปี 
รายงานผู้บริหาร

ทราบ 
 



 
 

   
 

บัญชีความเสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ชื่อสังกัด กองพัสดุและทรัพย์สิน  

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 

ยุทธศาสตร์ที่  6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี                                                                                                                           .                           
โครงการ/กิจกรรม   การใช้และรักษารถยนต์ส่วนกลางท่ีอยู่ในความดูแลของกองพัสดุและทรัพย์สิน                                                                                                          . 
วัตถุประสงค ์         เพื่อให้การควบคุมดูแลการใช้และรักษารถยนต์ส่วนกลางของราชการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของส่วนราชการ เพื่อให้การปฏิบัติภารกิจหน้าท่ีการงานต่าง ๆ ขององค์การ 
                          บริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม เป็นไปอย่างสะดวก รวดเร็ว เหมาะสม และปลอดภัย                                                                                                .                                                
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด   เพื่อให้การใช้และรักษารถยนต์ส่วนกลางของราชการเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการใช้และรักษารถยนต์ขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548     .                           
                          และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 2563                                                                                                                                                    . 
ส่วนงาน/ผู้รับผิดชอบ   ทุกส่วนราชการในสังกัดขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม                                                                                                                 . 

ภารกิจตามแผน
ดำเนินงาน 

โครงการ/กิจกรรม 
(๑) 

ความเสี่ยง 
หรือจุดอ่อน 

 
(๒) 

ปัจจัยเสี่ยง 
หรือสาเหตุของ 

ความเสี่ยง 
(๓) 

ประเภทของ
ความเสี่ยง 
S, O, F, C 

(๔) 

การประเมินความเสี่ยง วิธีจัดการ 
ความเสี่ยง 

 
(๘) 

แผนจัดการ 
ความเสี่ยง 

 
(๙) 

วิธีติดตามและ
รายงาน 

ความเสี่ยง 
(10) 

โอกาส 
(๕) 

ผลกระทบ 
(๖) 

ระดับเสี่ยง 
(๗) 

การใช้และรักษา
รถยนต์ส่วนกลางท่ี
อยู่ในความดูแล
ของกองพัสดุและ
ทรัพย์สิน 

การไม่ปฏิบัติ 
ตามระเบียบฯ  
อย่างเคร่งครัด 

๑. การนำรถส่วนกลาง
ไปใช้ในการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจของทาง
ราชการ โดยไม่ขอ
อนุญาตใช้รถส่วนกลาง 
(แบบ ๓) หรือส่งล่าช้า 
๒. ผู้ใช้รถส่วนกลางไม่
บันทึกการใช้รถ หรือ
บันทึกไม่ครบถ้วนตาม
แบบบันทึกการใช้รถยนต์
ส่วนกลาง (แบบ ๔) 

O 
ด้านการ

ปฏิบัติงาน 
 
C 

ด้านการ
ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ 

4 
สูง 

3 
ปานกลาง 

12 
ปานกลาง 

ลด 
ความเส่ียง 

๑. จัดทำคำสั่งมอบหมายหน้าท่ี
ความรับผิดชอบในการขับรถและ
ดูแลบำรุงรักษารถส่วนกลาง,  
ผู้ควบคุมการใช้รถ และผู้รับผิดชอบ
ในการขออนุญาตใช้รถยนต์
ส่วนกลาง 
๒. ตรวจสอบแบบขออนุญาต 
ใช้รถยนต์ส่วนกลาง (แบบ ๓) และ
แบบบันทึกการใช้รถยนต์ส่วนกลาง 
(แบบ ๔) เพื่อให้เป็นไปตามระเบียบฯ 

ผู้รับผิดชอบในการ
ควบคุมการใช้และ

รักษารถยนต์
ส่วนกลาง ตรวจสอบ

บันทึกการใช้รถ 
ให้ถูกต้องตรงกับ

แบบขออนุญาตใช้รถ
เป็นประจำและจัดทำ

รายงานเสนอให้
ผู้บังคับบัญชาทราบ 



 
 

   
 

บัญชีความเสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ชื่อสังกัด กองการเจ้าหน้าที่  

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 

ยุทธศาสตร์ที่  6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี                                                                                                                            .                           
โครงการ/กิจกรรม   การสรรหาพนักงานจ้างในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568                                                                        . 
วัตถุประสงค ์         เพื่อให้การดำเนินการสรรหาพนักงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล                                             . 
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด   เพื่อให้ได้พนักงานจ้างมาปฏิบัติงานในตำแหน่งท่ีดำเนินการสรรหา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม                                                                  . 
ส่วนงาน/ผู้รับผิดชอบ  กองการเจ้าหน้าท่ี องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม                                                                                                                              . 

ภารกิจตามแผน
ดำเนินงาน 

โครงการ/กิจกรรม 
(๑) 

ความเสี่ยง 
หรือจุดอ่อน 

 
(๒) 

ปัจจัยเสี่ยง 
หรือสาเหตุของ 

ความเสี่ยง 
(๓) 

ประเภทของ
ความเสี่ยง 
S, O, F, C 

(๔) 

การประเมินความเสี่ยง วิธีจัดการ 
ความเสี่ยง 

 
(๘) 

แผนจัดการ 
ความเสี่ยง 

 
(๙) 

 

วิธีติดตามและ
รายงาน 

ความเสี่ยง 
(10) 

โอกาส 
(๕) 

ผลกระทบ 
(๖) 

ระดับเสี่ยง 
(๗) 

การสรรหาพนักงานจ้าง
ในสังกัดองค์การ 
บริหารส่วนจังหวัด
สมุทรสงคราม 
ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 

1. ไม่มีการดำเนินการ
สรรหา เนื่องจาก 
มีภารกิจงานสำคัญ 
เร่งด่วนท่ีต้อง
ดำเนินการ 
 

นโยบายผู้บริหาร 
หรือรัฐบาลเร่งด่วน 
 
 
 
 

O 
ด้านการ

ปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 

 
 

2 
น้อย 

2 
น้อย 

4 
ต่ำ 

ยอมรับ 
ความเส่ียง 

มีการวางแผน 
การดำเนินการ 

สรรหา 

ติดตามผล 
การดำเนินงาน

ตามแผน 
การดำเนินการ
สรรหาท่ีวางไว้ 

 
 

 
 



 
 

   
 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1. แบบฟอร์มการจัดทำบัญชคีวามเสี่ยง  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 พร้อมคำอธิบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

   
 



 
 

   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

   
 



 
 

   
 



 
 

   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. คำสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 
เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. คำสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 
เรื่อง แต่งตั้งคณะทำงานบริหารความเสี่ยงระดับส่วนราชการ 

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. ประกาศองค์การบริหารสว่นจังหวัดสมุทรสงคราม 
เรื่อง นโยบายบริหารความเสี่ยง 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. ประกาศองค์การบริหารสว่นจังหวัดสมุทรสงคราม 
เรื่อง ประกาศใช้แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
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