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....................................................... 
 ด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม ได้ดำเนินการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๒ (ฉบับทบทวนประจำปี ๒๕๕๙) 
ตามกระบวนการขั้นตอนระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ ข้อ ๑๖ โดยผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดสมุทรสงคราม เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘  
 ดังน้ัน อาศัยอำนาจตามความในระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำ
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ ข้อ ๑๖ (๔) จึงอนุมัติและประกาศใช้แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๒ (ฉบับทบทวน
ประจำปี ๒๕๕๙) เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรสงคราม ต่อไป  
 ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๙  เดือน มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๕๘ 
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คำนำ  
 

 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของโลกในปัจจุบันส่งผลกระทบต่อ
ประเทศไทย และท้องถิ่นต้องเผชิญกับความเส่ียงรอบด้านทั้งภายนอก และภายใน จังหวัดสมุทรสงครามเป็น
จังหวัดหน่ึงซึ่งได้รับผลกระทบ ประกอบกับขณะน้ีความเจริญทางด้านการท่องเที่ยว ธุรกิจ ที่พัก เติบโตอย่าง
รวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม หรือแม้แต่การก้าวสู่ระบบเศรษฐกิจโลก ความก้าวหน้าของระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ล้วนแต่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม รวมทั้งการดำรงชีวิตของประชาชนมากขึ้นเรื่อยๆ 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอำนาจหน้าที่ดำเนิน
กิจกรรมภายในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งได้แก่พ้ืนที่ทั้งจังหวัดตามกฎหมายที่กำหนด จึงได้จัดทำแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาฯ พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๒ (ฉบับทบทวนประจำปี ๒๕๕๙) ภายใต้ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนา ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ โดยยึดกรอบแนวทางตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวงมหาดไทย 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของกลุ่มจังหวัด และของจังหวัด กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม นโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม โดยผ่านการ
พิจารณาภายใต้กระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนประกอบไปด้วย ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ เอกชน 
ประชาคมท้องถิ่น สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และคณะกรรมการการ
จัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม ทั้งน้ีเพ่ือร่วมกันกำหนดทิศทางในการแก้ไขปัญหา
ความต้องการของประชาชนได้อย่างถูกต้อง และรวดเร็ว 
 ขอขอบคุณทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา องค์การบริหารส่วน
จังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๒ (ฉบับทบทวนประจำปี ๒๕๕๙) ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ซึ่งจักได้
ใช้เป็นเครื่องมือกำหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัดในอนาคตให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนอย่าง
แท้จริง ตลอดทั้งการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นข้างหน้าต่อไป 
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บทที่ ๑ 
 

บทนำ 
 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ มุ่งเน้นให้หน่วยงานราชการทุกหน่วยงาน
ดำเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชาชนในท้องถิ่น จนเกิดการปฏิบัติงานท่ีมีความซ้ำซ้อนกัน และ
การแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนไม่ตรงความต้องการอย่างแท้จริง โดยเฉพาะอย่างย่ิงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของปัญหาและเจ้าของพ้ืนที่ จึงเป็นที่มาของการเปลี่ยนแปลงและการกำหนดข้อกฎหมาย
ขึ้นไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่มีการกระจายอำนาจให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และมอบหมายภารกิจการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหา สนองตอบต่อความต้องการของประชาชนให้ตรง
ตามเป้าหมาย และเกิดประโยชน์สูงสุด เป็นการประสานเชื่อมโยงการพัฒนาให้มีความสองคล้อง สนับสนุนซึ่งกัน
และกัน ภายใต้ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
พ.ศ. ๒๕๔๘ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของท้องถิ่นระยะยาว เพ่ือกำหนดทิศทางในการพัฒนาให้เป็นไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด รวมถึงนโยบายของรัฐบาล นโยบาย
ของผู้บริหารท้องถิ่น ตามหลักการปกครองที่ให้อิสระองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการให้บริการสาธารณะ การ
กำหนดนโยบาย การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดให้เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีองค์ประกอบของแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนา ดังน้ี 

ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
“แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา” หมายความว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่กำหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อำเภอ และแผนชุมชน ซึ่งมีลักษณะดังน้ี 

๑. เป็นแผนท่ีแสดงความสอดคล้อง และอยู่ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

๒. เป็นแผนพัฒนาระยะยาวที่มีเป้าหมาย ระดับนโยบายในภาพกว้าง ครอบคลุมภารกิจหน้าที่ 
และเป็นแผนที่มีความยืดหยุ่น สามารถปรับใช้ได้ตามความเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
รวมทั้งสิ่งแวดล้อม 

๓. เป็นแผนที่มีองค์กรรับผิดชอบหลายระดับ และแสดงถึงวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา
ที่ชัดเจน 

๔. เป็นแผนที่เช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่ม
จังหวัด และยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

๕. เป็นการวางกลยุทธ์ของการพัฒนาในประเด็นสำคัญ และมีความจำเป็นเร่งด่วน 



- ๒ – 
 
วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  ๑. เพ่ือเป็นกรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  ๒. เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นภายในจังหวัด ในการจัดการทรัพยากร
ที่มีอยู่ในพ้ืนที่นำมาใช้ในการพัฒนาให้เกิดประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุด 
  ๓. เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการ และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในท้องถิ่น
ตามอำนาจหน้าที่ 

ขั้นตอนในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  การจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะดำเนินการได้ต่อเมื่อคณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนาระดับจังหวัดได้กำหนดกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัดแล้ว 
จึงจะทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาสามปี ตามข้ันตอน ดังน้ี 
  ๑. ศึกษาข้อมูลผลการพัฒนาจากงบประมาณที่ผ่านมาทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
และการเมืองการปกครอง 
  ๒. รับฟังความคิดเห็นจากผู้แทนภาคประชาชน หน่วยงานและองค์กรที่เก่ียวข้อง 
  ๓. นำเสนอข้อมูล ช้ีแจงวัตถุประสงค์ ความสำคัญ ขั้นตอนการจัดทำ และความจำเป็นในการ
จัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ให้ผู้บริหารทราบถึงภารกิจที่จะต้องดำเนินการ 
  ๔. รวบรวมข้อมูลที่เก่ียวข้อง ปัญหา ความต้องการของท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาฯ 
แห่งชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และนโยบายผู้บริหาร 
  ๕. วิเคราะห์ศักยภาพ (SWOT โดยการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ปัญหาและอุปสรรค) 
เพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน และกำหนดประเด็นภารกิจ จุดมุ่งหมาย เป้าหมายการ
พัฒนาในอนาคต 
  ๖. เสนอและทบทวนร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาให้กับคณะกรรมการที่เก่ียวข้อง เพ่ือ
พิจารณาและบูรณาการร่วมกัน 
  ๗. อนุมัติและประกาศใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ประโยชน์ของการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  ๑. เป็นการประสานการดำเนินการพัฒนาอย่างเป็นระบบภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัด
และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง โดยจะลดปัญหาความซ้ำซ้อนและประหยัดทรัพยากรทางการบริหาร 
  ๒. มีทิศทางและแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นตลอดจนสนองความ
ต้องการของประชาชน และนโยบายต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
  ๓. ทำให้เกิดกระบวนการตรวจสอบติดตาม และควบคุมการดำเนินงานที่เป็นระบบส่งผลถึง
การบริหารจัดการและการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ 
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บทที่ ๒ 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานที่สำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ข้อมูลเก่ียวกับจังหวัดสมุทรสงคราม      
 จังหวัดสมุทรสงคราม อยู่ห่างจากกรุงเทพฯ ๖๕ กิโลเมตร มีพ้ืนที่ทั้งสิ้น ๔๑๖.๗๐๗  ตารางกิโลเมตร 
คิดเป็นร้อยละ ๐.๐๘ ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ (๕๑๓,๑๑๘.๐๓ ตารางกิโลเมตร) สภาพทัว่ไปเป็นที่ราบลุ่มริมทะเล 
สภาพของดินเป็นดินเหนียวปนทราย มีภูเขาหิน มีแม่น้ำสายสำคัญไหลผ่าน คือ แม่น้ำแม่กลอง และมีลำคลอง
จำนวน ๓๖๖ ลำคลองเป็นเครือข่าย ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งจงัหวัด ทำให้ยังคงสภาพของความเป็นสังคมชนบท และ
ร่มรื่น 
อาณาเขต 
 ทิศเหนือ            ติดต่อกับจังหวัดราชบุรี  และจังหวัดสมุทรสาคร  มีคลองดอนมะโนรา  
                                       และคลองรางห้าตำลึง  เป็นแนวแบ่งเขต 
 ทิศใต้    ติดต่อกับทะเลอ่าวไทย  ตรงปากอ่าวแม่น้ำแม่กลอง  และจังหวัดเพชรบุรี 
 ทิศตะวันออก     ติดต่อกับจังหวัดสมุทรสาคร  ที่คลองพรมแดน 
 ทิศตะวันตก       ติดต่อกับจังหวัดเพชรบุรี  และจังหวัดราชบุรี   โดยมีคลองวัดประดู่เป็น 
                               แนวแบ่งเขต 
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 เสน้ทางการคมนาคมทางบก 
  -    ทางรถยนต์ มีทางหลวงแผ่นดิน ๑๕ สาย 

ลำดับที ่ ทางหลวง 
หมายเลข ตอนควบคุม ชื่อตอน 

กม. - กม. ระยะทาง 

๑ 
 
๒ 
 
๓ 
 
๔ 
 
๕ 
๖ 
๗ 
 
๘ 
๙ 
๑๐ 
๑๑ 
๑๒ 
๑๓ 
๑๔ 
๑๕ 

 

๓๕ 
๓๕ 
๔ 
๔ 

๓๒๕ 
๓๒๕ 
๓๐๘๘ 
๓๐๘๘ 
๓๐๙๒ 
๓๐๙๓ 
๓๒๐๖ 
๓๒๐๖ 
๓๒๓๖ 
๓๒๓๗ 
๓๓๐๑ 
๓๓๓๕ 
๓๓๓๖ 
๓๓๓๗ 
๓๕๑๐ 
๓๖๔๓ 

 

๐๓๐๑ 
๐๓๐๒ 
๐๔๐๑ 
๐๔๐๒ 
๐๑๐๑ 
๐๑๐๒ 
๐๑๐๑ 
๐๑๐๒ 
๐๑๐๐ 
๐๑๐๐ 
๐๑๐๑ 
๐๑๐๒ 
๐๑๐๐ 
๐๑๐๐ 
๐๑๐๐ 
๐๑๐๐ 
๐๑๐๐ 
๐๑๐๐ 
๐๑๐๐ 
๐๑๐๐ 

นาโคก-แพรกหนามแดง 
แพรกหนามแดง-วังมะนาว 
ห้วยชินสีห์-ปากท่อ 
ปากท่อ-สระพัง 
บางแพ-จอมปลวก 
จอมปลวก-สมทุรสงคราม 
ราชบุรี-ปากท่อ 
ปากท่อ-วันดาว 
สมุทรสงคราม-ลาดใหญ ่
ปากท่อ-ท่าน้ำสมุทรสงคราม 
ปากท่อ-ท่ายาง 
ท่ายาง-โป่งกระทิง 
ทางเข้าเทศบาลตำบลโพหัก 
วัดแก้ว-บ้านไร่ 
ทางเขา้สมุทรสงคราม 
บ้านสิงห์-บ้านแพ้ว 
โคกวัด-บ้านไร่ 
ห้วยชินสีห์-หินสี 
ท่ายาง-หนองหญ้าปล้อง 
เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม-ท่าน้ำสมุทรสงคราม 

๒๘.๙๕๘ 
๑.๒๐๘ 
๑๐.๑๑๓ 
๑๑.๕๘๗ 
๒๘.๗๗๕ 
๑๓.๖๓๑ 
๒๑.๗๘๐ 
๓.๙๐๗ 
๒.๐๐๐ 
๒๐.๔๒๐ 
๓๕.๓๕๐ 
๑๘.๗๕๔ 
๐.๔๖๘ 
๖.๗๐๙ 
๐.๔๔๗ 
๒๖.๓๙๘ 
๖.๖๑๑ 
๓๕.๑๑๖ 
๒๕.๙๒๑ 
๔.๐๖๖ 

       
 

  -   รถโดยสารประจำทางหมวด ๑ ว่ิงในเขตเทศบาล  จำนวน    ๑    เส้นทาง 
  -   รถโดยสารประจำทางหมวด ๒ ว่ิงระหว่างกรุงเทพฯ กับจังหวัด จำนวน    ๔    เส้นทาง 
  -   รถโดยสารประจำทางหมวด ๓ ว่ิงระหว่างจังหวัด กับจังหวัด จำนวน    ๗    เส้นทาง 
  -   รถโดยสารประจำทางหมวด ๔ ว่ิงภายในจังหวัด  จำนวน   ๑๗   เส้นทาง 
  
 
 

ที่มา : สำนักงานขนส่งจังหวัดสมุทรสงคราม 

ที่มา :  สำนักงานบำรุงทางสมุทรสงครามและราชบุรีส่วนที่ ๒ 
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 เสน้ทางการคมนาคมทางนำ้ 
  ลำคลองในจังหวัดสมุทรสงคราม มีประมาณ ๓๖๖ คลอง เน่ืองจากจังหวัดสมุทรสงคราม    
มีลำคลองจำนวนมาก ประชาชนจึงใช้เรือในการคมนาคม เป็นส่วนใหญ่ ได้แก่ เรือหางยาว เรือโดยสารข้ามฟาก 
เรืออีป๊าบ ฯลฯ โดยมีท่าเทียบเรือ ดังน้ี 
 ๑.  ท่าเทียบเรอืขนถ่ายน้ำมันและปิโตรเลียม    จำนวน     ๓   ท่า 
 ๒.  ท่าเทียบเรอืเอนกประสงค์ขนถ่ายสินค้าทั่วไป จำนวน     ๑   ท่า 
 ๓.  ท่าเทียบเรอืรับ-จ่ายสารเคมีและแก๊ส  จำนวน     ๑   ท่า   
 ๔.  ท่าเทียบเรอืโดยสาร   จำนวน   ๑๕   ท่า 
 
 
 

ประปา 
 

หน่วยงาน 

ประชากรท่ีใช ้
น้ำประปา/ 
หลังคาเรือน 

(ราย) 

กำลังผลิต 
(ลบ.ม./เดือน) 

ปริมาณ 
น้ำจำหน่าย 

(ลบ.ม./เดือน) 

ปริมาณความ 
ต้องการใชน้้ำ 
(ลบ.ม./เดือน) แหล่งนำ้ที่ผลติ 

การประปา
ส่วนภูมิภาค

สาขา 
สมุทรสงคราม 
 
 

๒๙,๒๒๙ 
 

๘๔๕,๘๕๖.๐๐ ๖๔๓,๕๗๑.๐๐ ๑,๒๙๖,๐๐๐ 
(คาดการณ์ 

แผนระยะ ๕ ปี) 

๑. รับซื้อน้ำจาก บจก.   
เอ็กคอมธารา  
๒. รับน้ำจาก กปภ. สาขา
สมุทรสาคร 
๓. รับน้ำจาก กปภ. สาขา
ราชบุรี 
๔. รับน้ำจาก กปภ. สาขา
ปากท่อ 
๕. รับน้ำจาก กปภ. สาขา
เพชรบุร ี

  
  
  
ที่มา : การประปาส่วนภูมิภาคสาขาสมุทรสงคราม 

ที่มา :  สำนักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาสมุทรสงคราม 
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โทรศัพท ์
 

อำเภอ สำนักงาน 

ผู้ใช้โทรศพัท์ ผู้ไม่มีโทรศัพท์ใช้
ที่อยู่
อาศัย 

ครัวเรือน
ราชการ

ธุรกิจ 
อุตสาหกรรม ครัวเรือน ร้อยละ 

เมือง 
 
อัมพวา 
 
บางคนที 

ศูนย์บริการลูกค้า   
สาขาสมุทรสงคราม 
 

     ศูนย์บริการลูกค้า 
   สาขาอัมพวา 
 

๕,๓๐๙ 
 

๑,๘๘๓ 
 

๑,๕๑๕ 

๕๖๑ 
 

๑๖๓ 
 

๑๑๕ 

๑,๒๑๓ 
 

๑๕๕ 
 

๖๑ 

ปัจจุบัน  บมจ. ทีโอท ี
และบริษัทร่วมการงาน 
(TT&T) ได้ใหบ้ริการ 
โทรศัพท์พ้ืนฐานและ 
โทรศัพท์สาธารณะ 
ครบทุกอำเภอ รวม ๘,๗๐๗ ๘๓๙ ๑,๔๒๙ 

 
 
  
 
 

ไฟฟ้า  ประเภทผู้ใช้ไฟฟา้  แยกรายอำเภอ 

                    อำเภอ 
 
ประเภทผู้ใชไ้ฟฟ้า 

กฟจ.สมุทรสงคราม กฟอ.อัมพวา กฟอ.บางคนท ี

๑. ที่อยู่อาศัย 
๒. ธุรกิจ 
๓. อุตสาหกรรม 
๔. ราชการ รัฐวิสาหกิจ 
๕. อ่ืน ๆ 

๓๑,๒๓๘ 
๔,๐๐๓ 
๔๗ 
- 

๕๐๔ 

๑๓,๕๔๙ 
๑,๑๗๓ 
๑๔ 
- 

๑๕๒ 

๙,๗๘๘ 
๘๔๓ 
๓ 
- 

๙๗ 
รวม ๓๕,๗๙๒ ๑๔,๘๘๘ ๑๐,๗๓๑ 

หมายเหตุ : ประเภทผู้ใช้ไฟฟ้า ราชการ รัฐวิสาหกิจ รวมเข้าไปอยู่ในไฟสายแล้ว จึงไมส่ามารถแยกประเภท   
ผู้ใช้ไฟฟ้าได้ 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : บริษทั ทีโอที จำกัด (มหาชน) 

ที่มา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดสมุทรสงคราม 



- ๗ - 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด อนุกรมใหม่ ณ ราคาประจำปี จำแนกตามสาขาการผลติ 

                     (ล้านบาท) 

สาขาการผลิต ปี  พ. ศ. ๒๕๕๕ 
(๒๐๑๒) 

ภาคเกษตร 
     เกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่าไม ้
     การประมง 
ภาคนอกเกษตร 
    การทำเหมอืงแร่และเหมอืงหิน 
    อุตสาหกรรม 
    การไฟฟ้า แก๊ส และการประปา 
    การก่อสร้าง 
    การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์  จักรยานยนต์ ของใช้ส่วน  
บุคคล และของใช้ในครัวเรือน 
    โรงแรม และภัตตาคาร 
    การขนส่ง สถานที่เก็บสินค้า และการคมนาคม 
    ตัวกลางทางการเงิน     
    บริการด้านอสังหาริมทรพัย์ การให้เช่า และบริการทางธุรกิจ 
    การบริหารราชการแผ่นดินและการป้องกันประเทศ รวมทั้งการ
ประกันสังคมภาคบังคับ    
    การศึกษา 
    การบริการด้านสุขภาพและสังคม 
    การบริการชุมชน สังคม และบริการส่วนบุคคลอ่ืน ๆ 
    ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ต่อคน (บาท) 
ประชากร (๑,๐๐๐ คน) 

๑,๙๖๘ 
๑,๖๒๗ 
๓๔๑ 

๑๕,๘๕๓ 
๕๔ 

๕,๒๙๒ 
๔๓๗ 
๗๖๕ 

๒,๑๑๕ 
 

๑๐๙ 
๑,๖๕๙ 
๑,๐๑๕ 
๑,๐๔๔ 
๘๖๑ 

 
๑,๓๑๗ 
๕๓๐ 
๔๐๗ 
๒๔๖ 

๑๗,๘๒๑ 
๙๕,๓๐๕ 
๑๘๗ 

 

 
 
 

ที่มา : สำนักงานสถิติจังหวัดสมุทรสงคราม 
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อาชีพของประชาชน 
 ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและกสิกรรม ได้แก่การทำสวนมะพร้าว  การทำ
สวนผลไม ้ เช่น  ลิ้นจี ่ ส้มโอ  กล้วย  พืชผักต่าง ๆ  ทำประมง  ทำนาเกลือ  และทำนาข้าวบ้างเล็กน้อย 

แสดงข้อมูลพืน้ที่ทำการเกษตรแยกรายอำเภอ  ของจังหวัดสมุทรสงคราม 

อำเภอ 
ชนิดพืช

ข้าว 
นาป ี

ข้าว 
นาปรัง 

มะพร้าว 
ตาล 

มะพร้าว 
ผล

มะพร้าว 
อ่อน ลิ้นจี ่ มะม่วง ส้มโอ กล้วย 

น้ำว้า พืชผัก 

เมืองฯ (ไร่) - - ๑๐,๕๒๐ ๑๖,๐๗๔ ๑,๙๒๐ ๗ ๗ ๔๓๒ ๖๕๓ ๙

อัมพวา (ไร่) ๓,๗๕๔ - ๒,๑๙๘ ๑๘,๓๔๔ ๔๖๙ ๓,๓๖๗ ๒๕ ๕,๙๖๐ ๘๙ ๑๘๗

บางคนที (ไร่) - - ๓,๗๑๐ ๑๖,๑๙๕ ๓,๘๔๘ ๔,๐๐๖ ๔๔๙ ๕,๙๒๗ ๒,๕๙๓ ๕๘๐

พ้ืนท่ีปลูกรวม (ไร่) ๓,๗๕๔ - ๑๖,๔๒๘ ๕๐,๖๑๓ ๖,๒๓๗ ๗,๓๘๐ ๔๘๑ ๑๒,๓๑๙ ๓,๓๓๕ ๗๗๖
ผลผลิตเฉลี่ย  
(กก./ไร่) ๘๐๐ - ๒,๗๐๐ ๑,๙๐๐ ๑,๖๐๐ - ๖๐๐ ๑,๕๒๐ ๒๐๐ N/A 

ราคา (บาท/กก.) ๘ - ๓๐ ๑๒ ๑๐ - ๑๘ ๓๕ ๔ N/A 
มูลค่าผลผลิต  
(ล้านบาท) ๒๒.๕๒ - ๑,๓๓๐.๖๗ ๑,๑๕๓.๙๘ ๙๙.๗๙ - ๕.๑๙ ๖๕๕.๓๗ ๒.๖๗ N/A 

 
 

แสดงข้อมูลจำนวนครัวเรือนเกษตรกรจำแนกตามชนิดพืช ของจังหวัดสมุทรสงคราม  

อำเภอ 

รายการ 

พื้นที ่
ทั้งหมด 

(ไร่) 

พื้นที ่
ปลูกพชื 

(ไร่) 

จำนวน 
ครัวเรือน
ทั้งหมด 

จำนวน 
ครัวเรือน
เกษตรกร

จำนวน 
ครัวเรือน 
ผู้ปลูก 
ส้มโอ 

จำนวน 
ครัวเรือน 
ผู้ปลูก 
ลิ้นจ่ี 

จำนวน 
ครัวเรือน 
ผู้ปลูก

มะพร้าว 

จำนวน 
แรงงาน 

ภาคเกษตร 

เมือง ๑๐๕,๔๐๗ ๖๐,๕๗๓ N/A ๕,๘๑๐ ๑๑๘ ๕ ๓,๕๗๖ N/A

อัมพวา ๑๐๖,๓๕๒ ๖๑,๒๐๔ N/A ๕,๘๙๐ ๒,๐๓๕ ๑,๕๒๓ ๓,๒๙๙ N/A

บางคนที ๔๘,๕๕๙ ๓๘,๘๗๘ N/A ๕,๕๕๒ ๑,๐๘๙ ๑,๐๑๗ ๓,๖๙๖ N/A

รวม ๒๖๐,๓๑๘ ๑๖๐,๖๕๕ N/A ๑๗,๒๕๒ ๓,๒๔๒ ๒,๕๔๕ ๑๐,๕๗๑ N/A
 

หมายเหตุ ไม่มขี้อมูลครัวเรือนทั้งหมด และข้อมูลจำนวนแรงงานภาคเกษตร 
 
 ที่มา : สำนักงานเกษตรจังหวัดสมุทรสงคราม 



- ๙ - 
 

สถานประกอบการด้านการพาณิชยกรรม 

อำเภอ 
ด้านพาณชิยกรรม เทศพาณิชย์ ด้านบริการ 

ปั๊มน้ำมัน 
(แห่ง) 

ตลาดสด 
(แห่ง) 

สถานธนานบุาล
(แห่ง) 

ท่าเทียบเรือ
(แห่ง) 

โรงแรม 
(แห่ง) 

ธนาคาร 
(แห่ง) 

เมือง 
อัมพวา 
บางคนที 

๒๙ 
๑๐ 
๘ 

๑ 
๑ 
๑ 

๒ 
- 
- 

๕ 
- 
- 

๑๖ 
๓ 
๒ 

๑๖ 
๕ 
๒ 

รวม ๔๗ ๓ ๒ ๕ ๒๑ ๒๓ 
 
ห้างหุ้นส่วนจำกัด   มีจำนวน ๒๔๘ แห่ง 
ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล มีจำนวน     - แห่ง 
บริษัทจำกัด    มีจำนวน ๓๗๓ แห่ง 
บริษัทจำกัด (มหาชน)  มีจำนวน   ๑ แห่ง 
 
 
 

 
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ  ในจังหวัดสมุทรสงคราม  

ลำดับที ่ ชนิดสัตว์น้ำ 
ผลผลิตทั้งจังหวัด 

หมายเหตุ 
ราย / ตรม. พื้นที่ ต.ร.ม. ผลผลิต (กก.) 

๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 
๘ 
๙ 
๑๐ 

กุ้งพัฒนา 
กุ้งก่ึงพัฒนา 
หอยแมลงภู่ 
หอยแครง 
หอยแครงในบ่อกุ้ง 
ปลากระพงในกระชัง 
ปลาสลิด 
ปลาดุก 
ปลาทับทิม 
ปลานิล 

๘๒
๓๒๔
๘๖๖
๙๖

๑๙๐
๓๗

๒๘๒
๗๕
๘

๒๗๓

๑,๗๘๐,๐๘๐
๒๖,๓๘๖,๒๔๐
๘,๙๓๗,๗๘๘
๒,๙๓๙,๘๐๐

๑๖,๗๙๔,๔๐๐
๖,๑๒๐

๘,๖๑๕,๖๐๐
๓๙,๖๙๖
๒,๗๑๓

๒๙๗,๙๘๔

๓๒๓,๘๗๘ 
๒๑๒,๓๖๒ 

๑,๑๒๙,๓๓๐ 
๑,๖๑๗,๙๕๔ 
๑,๖๖๖,๕๖๓ 

๙๔,๔๑๗ 
๑,๖๗๖,๘๒๒ 

๑๓๘,๕๓๒ 
๒๓๗,๗๒๒ 
๓๑๒,๒๓๙ 

 

 
 
 

ที่มา : สำนักงานพาณิชย์จังหวัดสมุทรสงคราม 

ที่มา : สำนักงานประมงจังหวัดสมุทรสงคราม 



- ๑๐ - 
อุตสาหกรรม 

โรงงานอุตสาหกรรมแยกตามหมวดอุตสาหกรรม 

รายการ จำนวน เงินลงทุน ชาย หญิง รวม แรงม้า 
อุตสาหกรรมเกษตร 
อุตสาหกรรมอาหาร 
อุตสาหกรรมเครื่องด่ืม 
อุตสาหกรรมสิง่ทอ 
อุตสาหกรรมเครื่องแต่งกาย 
อุตสาหกรรมเครื่องหนัง 
อุตสาหกรรมไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ 
อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ 
     และเคร่ืองเรือน 
อุตสาหกรรมกระดาษผลิตภัณฑ์ 
     จากกระดาษ 
อุตสาหกรรมสิง่พิมพ์ 
อุตสาหกรรมเคม ี
อุตสาหกรรมปิโตรเลียมและ   
     ผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรมยาง 
อุตสาหกรรมพลาสติก 
อุตสาหกรรมอโลหะ 
อุตสาหกรรมโลหะ 
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์โลหะ 
อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล 
อุตสาหกรรมไฟฟ้า 
อุตสาหกรรมขนส่ง 
อุตสาหกรรมอ่ืนๆ 

๔ 
๗๙ 
๐ 
๔ 
๑ 
๐ 

๓๓ 
๘ 

 
๒ 

 
๐ 
๓ 
๑ 

 
๐ 
๖ 

๒๒ 
๕ 

๒๗ 
๒๓ 
๑ 

๓๑ 
๒๒ 

๑๓,๘๑๕,๐๐๐
๓,๗๒๖,๒๗๔,๙๘๐

๐
๔๑,๗๗๐,๐๐๐
๑,๑๒๐,๐๐๐

๐
๒๔๕,๐๖๐,๔๒๑
๓๘,๔๙๔,๗๐๐

๔๒,๑๐๐,๐๐๐

๐
๓๖,๒๙๐,๐๐๐
๕๕,๐๐๐,๐๐๐

๐
๗๔๘,๗๐๒,๖๙๖
๒๗๒,๖๗๐,๐๐๐
๑๓๑,๖๔๖,๐๐๐
๒๒๒,๙๖๘,๗๐๐
๑๖๘,๐๗๙,๕๐๐
๑๗,๐๐๐,๐๐๐

๕๘๑,๑๓๐,๖๐๒
๗๗๓,๒๓๒,๐๓๒

๒๕
๒,๙๘๓

๐
๔๖
๔
๐

๓๙๔
๖๔

๑๑

๐
๓๙
๑๐

๐
๓๑๘
๒๘๒
๑๙๖
๒๙๖
๒๔๗
๑๒

๓๗๙
๑๘๖

๘ 
๒,๘๕๘ 

๐ 
๑๑๔ 
๒๖ 
๐ 

๔๔ 
๑๕ 

 
๗ 

 
๐ 
๘ 

๑๒ 
 

๐ 
๑๘๕ 
๑๖๑ 
๓๘ 
๕๐ 
๒๓ 
๐ 

๘๘ 
๑๑๔ 

๓๓ 
๕,๘๔๑ 

๐ 
๑๖๐ 
๓๐ 
๐ 

๔๓๘ 
๗๙ 

 
๑๘ 

 
๐ 

๔๗ 
๒๒ 

 
๐ 

๕๐๓ 
๔๔๓ 
๒๓๔ 
๓๔๖ 
๒๗๐ 
๑๒ 

๔๖๗ 
๓๐๐ 

๓๒๐.๗๓
๑๓๒,๗๕๐.๔๒

๐.๐๐
๓,๙๙๗.๐๘

๑๗.๖๒
๐.๐๐

๗,๖๓๘.๙๔
๒๖๐.๘๔

๓๓๔.๐๐

๐.๐๐
๑๗๕.๖๒
๒๖๗.๕๐

๐.๐๐
๑๐,๐๒๔.๑๙
๓,๖๓๓.๑๑

๑๘,๒๔๗.๐๗
๔,๕๕๐.๗๖
๔,๗๒๙.๐๑

๘๓.๐๐
๒,๙๘๖.๙๑

๑๖,๕๙๐.๙๓
รวม ๒๗๒ ๗,๑๑๕,๓๕๔,๖๓๑ ๕,๔๙๒ ๓,๗๕๑ ๙,๒๔๓ ๒๐๖,๖๐๗.๗๓

โรงงานอุตสาหกรรมแยกตามรายอำเภอ 

ชื่ออำเภอ จำนวน เงินทนุ ชาย หญิง รวม แรงม้า 

เมือง 
อัมพวา 
บางคนที 

๒๐๗ 
๔๒ 
๒๓ 

๓,๘๒๔,๗๙๐,๗๔๒
๒,๙๖๗,๔๗๗,๖๐๒

๓๒๓,๐๘๖,๒๘๗

๓,๘๙๒ 
๑,๓๕๐ 
๒๕๐ 

๒,๗๒๙ 
๘๘๓ 
๑๓๙ 

๖,๖๒๑ 
๒,๒๓๓ 
๓๘๙ 

๑๑๘,๙๓๒.๙๖ 
๘๑,๗๙๖.๕๐ 
๕,๘๗๘.๒๗ 

รวม ๒๗๒ ๗,๑๑๕,๓๕๔,๖๓๑ ๕,๔๙๒ ๓,๗๕๑ ๙,๒๔๓ ๒๐๖,๖๐๗.๗๓ 

 
 ที่มา : สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสงคราม 



- ๑๑ - 
 

บัญชีแสดงจำนวนประชากรและครัวเรือน 

อำเภอ 
๒๕๕๗ (๒๐๑๔)

จำนวนบ้าน รวม 
Total

ชาย 
Male

หญิง 
Female

รวมยอด 
     ในเขตเทศบาล 
     นอกเขตเทศบาล 
อำเภอเมืองสมุทรสงคราม 
     เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม 
     นอกเขตเทศบาล 
อำเภอบางคนที 
     เทศบาลตำบลกระดังงา 
     เทศบาลตำบลบางนกแขวก 
     นอกเขตเทศบาล 
อำเภออัมพวา 
     เทศบาลตำบลอัมพวา 
     เทศบาลตำบลเหมืองใหม่ 
     นอกเขตเทศบาล 

๑๙๔,๑๘๙ 
๓๙,๙๒๕ 
๑๕๔,๒๖๔ 
๑๐๕,๓๘๙ 
๒๘,๔๙๓ 
๗๖,๘๙๖ 
๓๒,๖๙๗ 
๒,๒๘๙ 
๑,๘๖๐ 
๒๘,๕๔๘ 
๕๖,๑๐๓ 
๕,๒๑๒ 
๒,๐๗๑ 
๔๘,๘๒๐

๙๓,๓๑๖ 
๑๘,๘๑๒ 
๗๔,๕๐๔ 
๕๐,๖๕๙ 
๑๓,๔๔๓ 
๓๗,๒๑๖ 
๑๕,๕๕๗ 
๑,๐๗๓ 
๘๔๓ 

๑๓,๖๔๑ 
๒๗,๑๐๐ 
๒,๔๕๙ 
๙๙๔ 

๒๓,๖๔๗

๑๐๐,๘๗๓ 
๒๑,๑๑๓ 
๗๙,๗๖๐ 
๕๔,๗๓๐ 
๑๕,๐๕๐ 
๓๙,๖๘๐ 
๑๗,๑๔๐ 
๑,๒๑๖ 
๑,๐๑๗ 
๑๔,๙๐๗ 
๒๙,๐๐๓ 
๒,๗๕๓ 
๑,๐๗๗ 
๒๕,๑๗๓

๖๕,๔๙๗ 
๑๔,๗๐๑ 
๕๐,๗๙๖ 
๓๘,๖๒๘ 
๑๐,๕๓๙ 
๒๘,๐๘๙ 
๑๐,๕๗๐ 
๘๐๐ 
๗๘๘ 

๘,๙๘๒ 
๑๖,๒๙๙ 
๑,๘๔๐ 
๗๓๔ 

๑๓,๗๒๕ 
 
 
 

 
การแบ่งเขตการปกครอง 

อำเภอ หมู่บ้าน 
(แห่ง)

ตำบล 
(แห่ง)

เทศบาล 
(แห่ง)

องค์การบริหารส่วนตำบล
(แห่ง) 

เมืองสมุทรสงคราม 
อัมพวา 
บางคนที 

๘๗ 
๙๖ 
๑๐๑ 

๑๑ 
๑๒ 
๑๓ 

๒ 
๓ 
๔ 

๙ 
๑๐ 
๗  

รวม ๒๘๔ ๓๖ ๙ ๒๖ 
 
 
 

 
 
 

ที่มา : สำนักงานสถิติจังหวัดสมุทรสงคราม 

ที่มา : ทีท่ำการปกครองจังหวัดสมุทรสงคราม



- ๑๒ - 
 

จำนวนวัด สำนักสงฆ์ โบสถ์คริสต์ มัสยิด พระภิกษุ และสามเณร เป็นรายอำเภอ 

อำเภอ จำนวน
วัด 

จำนวน 
สำนักสงฆ์ 

จำนวน 
โบสถ์ครสิต์

จำนวน
มัสยิด 

จำนวน 
พระภิกษุ 

จำนวน 
สามเณร 

มหานิกาย ธรรมยุต มหานิกาย ธรรมยุต
เมืองสมุทรสงคราม 
อัมพวา 
บางคนที 

๓๙ 
๔๖ 
๒๕ 

- 
- 
- 

๑ 
- 
๑ 

- 
๑ 
- 

๖๕๘ 
๕๑๓ 
๒๐๕ 

๓๔ 
๙ 
๒๑ 

๒๑ 
๑๙ 
๕ 

๔ 
๒ 
๐ 

รวม ๑๑๐ - ๒ ๑ ๑,๓๗๖ ๖๔ ๔๕ ๖ 
 
 

 

ตารางจำนวนสถานศึกษา  จำแนกตามระดับการศึกษา สังกัดและอำเภอ จังหวัดสมุทรสงคราม 

อำเภอ สังกัด 
จำนวนสถานศึกษา

อนุบาล - 
ประถม 

อนุบาล - 
ม.ต้น

อนุบาล - 
ม.ปลาย

ประถม - 
ม.ต้น

ประถม - 
ม.ปลาย

ม.ต้น - 
ม.ปลาย 

ปวช. - 
ปวส. รวม 

เมืองฯ 

สพป. 
สพม. 
สช. 
อปท. 
สอศ. 

๒๔ 
- 
๔ 
๓ 
- 

๗ 
- 
๒ 
- 
- 

- 
- 
- 
๒ 
-

- 
- 
- 
- 
-

- 
- 
- 
- 
-

- 
๓ 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
๒ 

๓๑ 
๓ 
๖ 
๕ 
๒

รวม ๓๑ ๙ ๒ - - ๓ ๒ ๔๗

บางคนท ี

สพป. 
สพม. 
สช. 
อปท. 
สอศ. 

๑๖ 
- 
- 
- 
- 

๒ 
- 
๑ 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
-

- 
- 
- 
- 
-

- 
- 
- 
- 
-

- 
๒ 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 

๑๘ 
๒ 
๑ 
- 
-

รวม ๑๖ ๓ - - - ๒ - ๒๑

อัมพวา 

สพป. 
สพม. 
สช. 
อปท. 
สอศ. 

๑๘ 
- 
๓ 
๓ 
- 

๖ 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
-

- 
- 
๑ 
- 
-

- 
- 
- 
- 
-

- 
๔ 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
๑ 

๒๔ 
๔ 
๔ 
๓ 
๑

รวม ๒๔ ๖ - ๑ - ๔ ๔ ๓๖

รวม 
ท้ังหมด 

สพป. 
สพม. 
สช. 
อปท. 
สอศ. 

๕๘ 
- 
๗ 
๖ 
- 

๑๕ 
- 
๓ 
- 
- 

- 
- 
- 
๒ 
-

- 
- 
๑ 
- 
-

- 
- 
- 
- 
-

- 
๙ 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
๓ 

๗๓ 
๙ 
๑๑ 
๘ 
๓

รวม ๗๑ ๑๘ ๒ ๑ - ๙ ๓ ๑๐๔
 

ที่มา : สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสมุทรสงคราม 

ที่มา : สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม 



ข้อมูลผลการดำเนินงาน กศน. ของสำนกังาน กศน. จังหวัดสมุทรสงคราม 
จำแนกตาม ผลผลิต กิจกรรม และหน่วยงาน/สถานศึกษา 

หน่วยงาน 

ผลผลิตที่ ๔ ผลผลิตที่ ๕ คก.สนับสนนุการจัดการศึกษา  
รวม(คน) กศ.ต่อเนื่อง จัด กศ.ตามอัธยาศัย จัด กศ.พื้นฐานนอกระบบ 

เศรษฐกิจพอเพียง 
(คน)

ทักษะชีวิต 
(คน) 

พัฒนาสังคมและชุมชน 

(คน) 
ศูนย์ฝึกอาชีพ 

(คน)
ห้องสมุด 

(คน)
กศน.ตำบล 

(คน)
ประถม 
(คน)

ม.ต้น 
(คน)

ม.ปลาย 
(คน)

รวม 
(คน)

กศน.จังหวัด      แผน   

ผลงาน   

คิดเป็นร้อยละ   

กศน.เมืองฯ       แผน ๙๒ ๓๘๕ ๒๐๐ ๗๗๕ ๑๕,๐๐๐ ๓,๓๐๐ ๒๕๐ ๖๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๘๕๐ ๒๓,๔๕๒ 
ผลงาน ๑๙๓ ๑,๕๐๓ ๑,๕๐๓ ๕๑๗ ๑๖,๓๒๙ ๔,๓๐๐ ๒๖๖ ๖๘๘ ๑,๐๗๒ ๒,๐๒๖ ๒๘,๓๙๗ 

คิดเป็นร้อยละ ๒๐๙.๗๘ ๓๙๐.๓๙ ๗๕๑.๕๐ ๖๖.๗๑ ๑๐๘.๘๖ ๑๓๐.๓๐ ๑๐๖.๔๐ ๑๑๔.๖๗ ๑๐๗.๒๐ ๑๐๙.๕๑ ๑๒๑.๐๙ 

กศน.อัมพวา      แผน ๑๐๐ ๔๒๐ ๒๑๖ ๑,๑๕๖ ๑๐,๐๐๐ ๖,๐๐๐ ๙๐ ๕๕๐ ๙๐๐ ๑,๕๔๐ ๒๐,๙๗๒ 
ผลงาน ๑๒๐ ๕๘๕ ๓๒๒ ๑,๒๐๕ ๑๐,๘๗๕ ๖,๓๐๐ ๙๙ ๕๖๗ ๙๓๘ ๑,๖๐๔ ๒๒,๖๑๕ 

คิดเป็นร้อยละ ๑๒๐.๐๐ ๑๓๙.๒๙ ๑๔๙.๐๗ ๑๐๔.๒๔ ๑๐๘.๗๕ ๑๐๕.๐๐ ๑๑๐.๐๐ ๑๐๓.๐๙ ๑๐๔.๒๒ ๑๐๔.๑๖ ๑๐๗.๘๓ 

กศน.บางคนที    แผน ๑๐๘ ๔๕๕ ๒๓๔ ๗๒๕ ๕,๐๐๐ ๓,๙๐๐ ๖๐ ๔๐๐ ๕๕๐ ๑,๐๑๐ ๑๒,๔๔๒ 
ผลงาน ๑๐๘ ๒,๙๔๕ ๑,๒๓๑ ๖๗๕ ๕,๓๗๐ ๔,๕๐๐ ๖๐ ๔๐๕ ๕๗๔ ๑,๐๓๙ ๑๖,๙๐๗ 

คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐.๐๐ ๖๔๗.๒๕ ๕๒๖.๐๗ ๙๓.๑๐ ๑๐๗.๔๐ ๑๑๕.๓๘ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๑.๒๕ ๑๐๔.๓๖ ๑๐๒.๘๗ ๑๓๕.๘๙ 

รวมแผน ๓๐๐ ๑,๒๖๐ ๖๕๐ ๒,๖๕๖ ๓๐,๐๐๐ ๑๓,๒๐๐ ๔๐๐ ๑,๕๕๐ ๒,๔๕๐ ๔,๔๐๐ ๕๖,๘๖๖ 
รวมผลงาน ๔๒๑ ๕,๐๓๓ ๓,๐๕๖ ๒,๓๙๗ ๓๒,๕๗๔ ๑๕,๑๐๐ ๔๒๕ ๑,๖๖๐ ๒,๕๘๔ ๔,๖๖๙ ๖๗,๙๑๙ 

รวมคิดเป็นร้อยละ ๑๔๐.๓๓ ๓๙๙.๔๔ ๔๗๐.๑๕ ๙๐.๒๕ ๑๐๘.๕๘ ๑๑๔.๓๙ ๑๐๖.๒๕ ๑๐๗.๑๐ ๑๐๕.๔๗ ๑๐๖.๑๑ ๑๑๙.๔๔ 

 ที่มา : สำนักงาน กศน. จังหวัดสมุทรสงคราม 

- ๑๓ - 



- ๑๔ - 
 
ข้อมูลทรพัยากรสาธารณสขุ 
 สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ 
  -   โรงพยาบาลท่ัวไป  ๓๖๐   เตียง    ๑   แห่ง 
       (โรงพยาบาลสมเด็จพระพุทธเลิศหล้า) 
  -    โรงพยาบาลชุมชน  ๙๐   เตียง    ๑   แห่ง 
       (โรงพยาบาลนภาลัย) 
  -    โรงพยาบาลชุมชน  ๓๐  เตียง     ๑   แห่ง 
       (โรงพยาบาลอัมพวา) 
  -    สัดส่วนเตียง / ประชากร     ๑   เตียง / ๓๕๙   คน 
  -    สถานีอนามัย (ถ่ายโอนให้ อบต.)     ๑   แห่ง 
       (สถานีอนามัยตำบลบ้านปรก อำเภอเมืองฯ) 
  -    โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล    ๔๙  แห่ง 
  -    สัดส่วนสถานีอนามัย / ประชากร    ๑    สอ. / ๓,๕๒๘  คน 
  -    ศูนย์สุขภาพชุมชน      ๔    แห่ง 
 สถานบริการสาธารณสุขภาคเอกชน 
  -    โรงพยาบาลท่ัวไป ๖๐ เตียง     ๑    แห่ง 
        (โรงพยาบาลแม่กลอง) 
  -     คลินิกแพทย์      ๔๑  แห่ง 
  -     คลินิกทันตแพทย์      ๗    แห่ง 
  -     สหคลินิก       ๒    แห่ง 
  -     สถานบรกิารด้านเทคนิคการแพทย์    ๔    แห่ง 
  -     คลินิกผดุงครรภ์      ๒    แห่ง 
  -     ร้านขายยาแผนปัจจุบัน     ๓๐  แห่ง 

-     ร้านขายยาแผนปัจจุบันบรรจุเสร็จ                       ๑๐  แห่ง 
  -     ร้านขายยาแผนโบราณ                 ๑๐  แห่ง 
  -     ร้านผลิตยาแผนโบราณ                 ๕    แห่ง 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

ที่มา : สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสงคราม 



- ๑๕ - 
 
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 ทรัพยากรดินและที่ดิน 
 จังหวัดสมุทรสงครามีสภาพภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มชายฝั่งทะเลที่ได้รับอิทธิพลของน้ำทะเล   
ทั้งในอดีตและปัจจุบัน ดังน้ัน ดินในบริเวณน้ีจึงมีที่กำเนิดมาจากการทับถมของตะกอนน้ำทะเล และตะกอน
แม่น้ำซึ่งประกอบด้วยดินชุดต่างๆ ได้แก่ ดินชุดท่าจีน ดินคล้ายดินชุดสมุทรปราการที่ เค็มจัด ดินชุด
สมุทรสงคราม ดินชุดสมุทรปราการ ดินชุดบางกอก ดินชุดบางกอกที่เกิดในที่ลุ่ม ดินชุดธนบุรี และดินชุดดำเนิน
สะดวก 
 จากข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินของกรมพัฒนาที่ดิน ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ การใช้ประโยชน์ที่ดินใน
จังหวัดสมุทรสงคราม ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ ๗๔.๑๓ ของพื้นที่จังหวัด (๔๑๖.๗๑ ตาราง
กิโลเมตร) รองลงมาเป็นพ้ืนที่อยู่อาศัย พ้ืนที่อ่ืนๆ และพ้ืนที่ป่าไม้ คิดเป็นร้อยละ ๘.๑๒ ๖.๐๐ และ ๕.๙๙ ของ
พ้ืนที่จังหวัด 
 ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 

(๑) ทรัพยากรป่าไม้ 
 จังหวัดสมุทรสงครามเคยเป็นจังหวัดที่ อุดมสมบูรณ์ด้วยป่าไม้ชายเลนตลอดแนวฝั่งทะเล        
ติดอ่าวไทยระยะทาง ๒๕.๒๐ กิโลเมตร พ้ืนที่ป่าชายเลนด้ังเดิมอยู่บริเวณชายทะเลท้องที่อำเภอเมืองฯ และ
อำเภอ อัมพวา มีเขตติดต่อกับพ้ืนที่ป่าชายเลนของจังหวัดสมุทรสาครทางทิศตะวันออกเฉียงเหนืออีกด้านหน่ึง
ติดกับพ้ืนที่ป่าชายเลนของจังหวัดเพชรบุรี ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้อีกด้านหน่ึงมีแม่น้ำแม่กลองตัดผ่านกลาง 
แบ่งพ้ืนที่ป่าออกเป็น ๒ ส่วน ส่วนหน่ึงอยู่ในท้องที่ตำบลบางแก้ว และตำบลบางจะเกร็ง อำเภอเมืองฯ อีกส่วน
หน่ึงอยู่ท้องที่ตำบลแหลมใหญ่ ตำบลคลองโคน อำเภอเมืองฯ และตำบลย่ีสาร อำเภออัมพวา  

(๒) ทรัพยากรสัตว์ป่า 
 ทรัพยากรสัตว์ป่าที่พบในบริเวณป่าชายเลน มีทั้งพวกสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม ได้แก่ ลิงแสม นาก 
ค้างคาว เป็นต้น สัตว์เลื้อยคลาน และสัตว์ครึ่งบกครึ่งน้ำ ได้แก่ ก้ิงก่า เต่า เป็นต้น สัตว์น้ำ ได้แก่ หอย ปู ปลา 
ชนิดต่างๆ สัตว์จำพวกแมลง ได้แก่ หิ่งห้อย ผีเสื้อกลางคืน เป็นต้น สัตว์จำพวกนก ได้แก่ นกยาง เหย่ียว        
นกกาน้ำ เป็นต้น อีกทั้งจังหวัดสมุทรสงคราม ยังเป็นจังหวัดที่มีสภาพแวดล้อมเหมาะสมเป็นถิ่นอาศัยของเหี้ย 
คือ แหล่งน้ำสะอาด และมีสัตว์น้ำอุดมสมบูรณ์ จึงทำให้เหี้ยมีการขยายพันธ์ุอย่างรวดเร็ว และกระจายอยู่ทั่วไป
ในแม่น้ำลำคลอง ร่องสวน 
 ทรัพยากรธรณี 
 จังหวัดสมุทรสงครามเป็นส่วนหน่ึงของที่ราบภาคกลางตอนใต้หรือที่ราบลุ่มบางกอก (Bangkok 
Plain) เกิดจากการทับถมของตะกอนของแม่น้ำ การข้ึนลงของน้ำทะเล น้ำกร่อยและน้ำจืดพัดพาทับถมไว้เป็น
เวลานานมาแล้ว ตะกอนเหล่าน้ีเกิดขึ้นในยุค Holocene หรือ Late Quarternary จังหวัดสมุทรสงคราม จึงไม่
มีแหล่งแร่ทางเศรษฐกิจ แต่ปัจจุบันจังหวัดมีร้านซื้อแร่จากทรายแก้วในเขตตำบลแพรกหนามแดง จำนวน ๑ 
แห่ง โดยรับวัตถุดินแร่มาจากจังหวัดอ่ืน  
 
 

 



- ๑๖ - 
 
 ทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง 
 จังหวัดสมุทรสงคราม มีความยาวของชายฝ่ังมีประมาณ ๒๕.๒๐ กิโลเมตร เป็นจังหวัดที่ไม่มี
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง จำพวกหญ้าทะเลและปะการัง มีเพียงแต่ป่าชายเลน มีแนวชายฝั่งที่มีการกัด
เซาะระยะทางรวมทั้งสิ้น ๒.๙๖ กิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๗๔ ของความยาวของชายฝั่ง โดยท่ีแนวชายฝั่งที่มี
การกัดเซาะระดับปานกลางรวมทั้งสิ้น ๒.๙๖กิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๗๔ ของความยาวของชายฝั่ง และ
แบ่งตามลักษณะทางธรณีได้ ทั้งหมด ๑ ประเภท ได้แก่ หาดโคลน รวมท้ังสิ้น ๒๔.๘๖ กิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 
๙๘.๖๕ ของความยาวชายฝั่ง และมีสิ่งก่อสร้างป้องกันเป็นลักษณะกำแพงกันคลื่นชายฝั่งทะเลยาว ๑ กิโลเมตร 
บริเวณบ้านโรงกุ้ง-บ้านแพรกทะเล ตำบลบางแก้ว อำเภอเมือง และมีโครงการปักไม้ไผ่ชะลอคลื่น ป้องกันการกัด
เซาะชายฝั่ง ยาวตลอดแนวชายฝั่งทะเล ต้ังแต่ตำบลบางแก้ว จนถึง ตำบลแหลมใหญ่ อำเภอเมืองฯ จังหวัด 
สมุทรสงคราม  
 ความหลากหลายทางชีวภาพ 
 จังหวัดสมุทรสงครามมีความหลากหลายทางชีวภาพที่สำคัญอยู่ในบริเวณพ้ืนที่ป่าชายเลน และ
พ้ืนที่ชุ่มน้ำดอนหอยหลอด ได้แก่ พันธ์ุไม้ป่าชายเลน สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม สัตว์เลื้อยคลาน ปลาและหอย 
 พ้ืนที่ ชุ่มน้ำดอนหอยหลอดเป็นพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพที่สำคัญของจังหวัด
สมุทรสงคราม ซึ่งดอนหอยหลอดเป็นสันดอนต้ังอยู่ปากแม่น้ำแม่กลองมีอาณาบริเวณกว้างประมาณ ๓ กิโลเมตร 
ยาว ๕ กิโลเมตร ในตำบลบางจะเกร็ง ตำบลแหลมใหญ่ ตำบลบางแก้ว อำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม โดย
พ้ืนโคลนเลนในบริเวณดอนหอยหลอดเป็นแหล่งอาศัยของหอยหลอด (Solen regularis) จำนวนมาก จัดว่าเป็น
พ้ืนที่ที่พบหอยหลอดได้มากที่สุดในบริเวณชายฝั่งอ่าวไทยทั้งหมด บริเวณดอนหอยหลอดและป่าชายเลนท่ีอยู่
ใกล้เคียงเป็นแหล่งอาศัยของนกทะเลและนกชายฝั่งอย่างน้อย ๑๘ ชนิด ในจำนวนน้ีมีอยู่ชนิดหน่ึงที่จัดเป็นนกที่
อยู่ในภาวะใกล้สูญพันธ์ุไปจากประเทศไทย คือ นกกระสานวล (Ardea cinerea) และมีอีก ๓ ชนิดที่จัดอยู่ใน
ภาวะเสี่ยงต่อการถูกคุกคาม ได้แก่ เหย่ียวแดง (Haliastur indus) นกนางนวลแกลบเล็ก (Sterna albifrons) 
และนกแอ่นกินรัง (Collocalia fuciphag) ส่วนนกอ่ืนๆ ที่เป็นจุดเด่นของพ้ืนที่คือ นกยางกรอกชวา (Javanese 
pond heron) และนกนางนวลแกลบเคราขาว (Chlidonias hybridus) จากการสำรวจบริเวณดอนหอยหลอด 
พบสัตว์ไม่มีกระดูกสันหลังอย่างน้อย ๔๒ ชนิด เช่น แมงกะพรุนไฟ หนอนริบบ้ิน (Ribbin worm) แม่เพรียง
ทะเล (Perinereis nuntia) ในจำนวนน้ีเป็นสัตว์จำพวกมอลลัสก์ประมาณ  ๑๐ ชนิด เช่น หอยมวนพลู 
(Turritella terebra) หอยกระพง (Modiola senhauseni) หอยเสียบ (Donax faba) หอยปากเป็ด (Lingula 
anatina) หอยแครง (Arca sp.) หอยหลอด (Solen regularis) เป็นต้น ส่วนพืชที่ขึ้นในพื้นที่ของดอนหอยหลอด
น้ัน พรรณไม้ส่วนใหญ่บริเวณป่าชายเลนจะเป็นโกงกางใบเล็ก (Rhizophora apiculata Blume) และโกงกางใบ
ใหญ่ (Rhizophora apiculata Poir.) ตามลำต้นและรากของต้นโกงกางจะมีสาหร่ายสีแดงเกาะอยู่ บริเวณพ้ืน
โคลนแถบชายฝั่งจะพบไซยาโนแบคทีเรีย (สาหร่ายสีเขียวแกมน้ำเงิน) ได้ทั่วไป นอกจากน้ีในป่ายังพบพืชชนิด
อ่ืนๆ  อีกมากมาย เช่น  โพทะเล (Thespesia populnea (L.) Soland. Ex Correa) แสมดำ (Avecennia 
officnalis L.) แสมขาว และพืชสกุลประสัก 
  
 

ที่มา : สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 



- ๑๗ - 
 
วัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณี  ศิลปะ และการละเล่นพื้นบ้าน 
 จังหวัดสมุทรสงคราม  มีสภาวัฒนธรรมประจำจังหวัดจำนวน  ๑ แห่ง ศูนย์วัฒนธรรม จำนวน  
๒  แห่ง สภาวัฒนธรรมอำเภอ จำนวน ๓ แห่ง และสภาวัฒนธรรมตำบล มี ๔ แห่ง มีศิลปะและการละเล่น
พ้ืนบ้านอยู่มากมาย เช่น ศิลปะการเขียนลายเบญจรงค์,ศิลปะไทยในลายมะพร้าวซอ,ศิลปะการแสดงหุ่น
กระบอก, ศิลปะการบรรเลงดนตรีไทย, ศิลปะการแสดงหนังใหญ่และศิลปะการละเล่นพ้ืนบ้าน รวมทั้ง
ขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ  ดังน้ี 
 ๑. ประเพณีประจำปี ได้แก่ สงกรานต์ สารทไทย ตรุษไทย ลอยกระทง วันขึ้นปีใหม่ 
 ๒ . ประเพณีที่ เก่ียวข้องกับพระพุทธศาสนา ได้แก่ การบรรพชา อุปสมบท การทอดกฐิน       
การถวายสลากภัต การถวายผ้าป่า นมัสการปิดทองพระพุทธรูปและรอยพระพุทธบาท ประเพณีในวันสำคัญทาง
พระพุทธศาสนา เช่น วันวิสาขบูชา วันมาฆบูชา วันอาสาฬหบูชา วันเข้าพรรษา วันออกพรรษา ประเพณีงานทิ้ง
กระจาด ประเพณีการถวายสลากภัต 
 ๓ . พิธีกรรมความเช่ือของคนไทยเชื้อสายจีน ได้แก่ ไหว้เจ้าในเทศกาลตรุษจีน สารทจีน        
ไหว้พระจันทร์ ไหว้เช็งเม้ง ไหว้ขนมจ้าง กินเจ ฯลฯ 
 ๔. พิธีกรรมความเช่ือของคนไทยเช้ือสายมอญ ได้แก่ จออะโป (โกนผมไฟ) การทำศพ และยังมี 
โบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ที่สำคัญอีกหลายแห่ง เช่น วัดเพชรสมุทรวรวิหาร , วัดพวงมาลัย , วัดแม่น้ำ ,        
วัดอัมพวันเจติยาราม , วัดเขาย่ีสาร , วัดปากน้ำ , วัดบางกะพ้อม , วัดบางกุ้ง , วัดบางพลับ , วัดตรีจินดาวัฒนาราม , 
วัดบางแคใหญ่ , วัดจุฬามณี , วัดบางแคน้อย , วัดภุมรินทร์กุฎีทอง , วัดเจริญสุขารามวรวิหาร , วัดเกตุการาม ,   
วัดอาสนวิหารแม่พระบังเกิด  
สถานที่ท่องเท่ียว (ประวัติศาสตร์น่าศึกษาและทัศนาศิลปกรรม) 
 ๑. ดอนหอยหลอด เป็นดินดอนที่เกิดขึ้นที่ปากน้ำแม่กลอง เป็นสถานที่ที่มีหอยหลอดอาศัยอยู่ใน
ขณะที่น้ำทะเลข้ึนน้ำจะท่วมพ้ืนที่บริเวณน้ี เมื่อน้ำลดดอนจะโผล่เป็นที่กว้าง ส่วนมากจะมีประชาชนมาเที่ยวใน
ราวเดือนกุมภาพันธ์ ถึงเดือน เมษายน 
 ๒. ออร์คิดฟาร์ม ต้ังอยู่ริมถนนสมุทรสงคราม-บางแพ อำเภออัมพวา เป็นสถานท่ีท่องเที่ยวที่มี
สวนกล้วยไม้และสวนผีเสื้อที่สวยงาม ให้นักท่องเที่ยวได้มาเที่ยวชม นอกจากน้ียังจำหน่ายของที่ระลึกและของ
ฝากมากมาย เปิดให้นักท่องเที่ยวเย่ียมชม ต้ังแต่ ๐๘.๐๐ – ๑๑.๐๐ น. 
 ๓. อนุสรณ์สถานแฝดสยามอิน - จัน ต้ังอยู่ หมู่ที่ ๔ ตำบลลาดใหญ่ อำเภอเมือง อยู่ห่างจาก
ศาลากลางจังหวัดสมุทรสงคราม ตามทางหลวงหมายเลข ๓๐๙๒ ประมาณ ๓ กิโลเมตร 
 ๔. ท่องเที่ยวทางลำน้ำแม่กลอง เที่ยวชมการดำเนินชีวิตริมฝั่งแม่น้ำของชาวแม่กลอง ซึ่งมีวิถี
ชีวิตแบบเรียบง่ายและเป็นธรรมชาติ ชมโบราณสถานที่สำคัญทางศาสนา ทั้งศาสนาพุทธและศาสนาคริสต์ตาม
ริมน้ำ สำหรับการเที่ยวชมน้ัน สามารถน่ังเรือเที่ยวชมโดยน่ังเรือที่ท่าเทียบเรือตามแหล่งชุมชนริมแม่น้ำแม่กลอง 
เช่น หน้าวัดเพชรสมุทรวรวิหาร อำเภอเมือง , ตลาดริมน้ำ อำเภออัมพวา และอำเภอบางคนที 
 ๕. ตลาดน้ำท่าคา ตลาดลอยน้ำ ที่แสดงให้เห็นถึงวิถีชีวิตริมน้ำของชาวบ้านแบบไทยๆเป็นตลาด
น้ำเก่าแก่จากอดีตที่ยืนยงถึงปัจจุบัน ซึ่งจังหวัดได้พัฒนาให้มีสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ แก่นักท่องเที่ยวครบ
ครัน อยู่ที่ ตำบลท่าคา อำเภออัมพวา (มีในวันขึ้นหรือแรม ๒ ค่ำ , ๗ ค่ำ , ๑๒ ค่ำ และวันเสาร์-อาทิตย์  
ช่วงเวลา  ๐๗.๐๐  - ๑๒.๐๐  น.) 
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 ๖. อุทยานพระบรมราชานุสรณ์พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย ต้ังอยู่ที่อำเภอ   
อัมพวา จัดสร้างขึ้นเพ่ือเป็นอนุสรณ์สถานอันเป็นนิวาสสถานที่พระบรมสมภพในพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศ
หล้านภาลัย ภายในอุทยานมีลานแสดงละคร และโขนกลางแจ้ง กลุ่มอาคารทรงไทย ๕ หลัง บริเวณพ้ืนที่ปลูก
และตกแต่งด้วยพันธ์ุไม้ในวรรณคดี   
 ๗. ค่ายบางกุ้ง ต้ังอยู่บริเวณวัดบางกุ้ง หมู่ที่ ๔ ตำบลบางกุ้ง อำเภอบางคนที เป็นค่ายทหารเรือที่
มีช่ือปรากฏอยู่ในพงศาวดารชาติไทย เป็นสถานที่ที่มีความสำคัญทางยุทธศาสตร์ที่เกิดวีรกรรมของชาวแม่กลอง   
ระหว่างตอนปลายสมัยกรุงศรีอยุธยาถึงกรุงธนบุรี ซึ่งทหารไทย – จีน โดยการนำของสมเด็จ พระเจ้าตากสิน
มหาราชร่วมรบขับไล่กองทัพพม่า ภายในมีการสร้างศาลพระเจ้าตากสิน และอนุสาวรีย์เป็นอนุสรณ์ นอกจากน้ีมี
โบสถ์ศาลเจ้าพ่อดำท่ีมีลักษณะพิเศษ โดยถูกปกคลุมด้วยต้นไทรทั้งหลังเป็นสิ่งแปลกที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยว
ไปเย่ียมชม 
 ๘. หลวงพ่อโตวัดเจริญสุขาราม ต้ังอยู่ที่ตำบลบางนกแขวก อำเภอบางคนที มีองค์พระประธาน 
ศักด์ิสิทธ์ิประดิษฐานอยู่ในพระอุโบสถ คือหลวงพ่อโต เป็นพุทธปฏิมากรเป็นพระพุทธรูปปางมารวิชัยสมัยสุโขทัย
เป็นปูชนียะวัตถุโบราณแห่งกรมศิลปากร ขนาดหน้าพระเพลากว้าง ๑.๗๙ เมตร ส่วนสูงจากพ้ืนรองรับประทับ
น่ังถึงยอดพระจุฬามณี  ๒.๐๙ เมตร 
 ๙. วัดจุฬามณี ต้ังอยู่ริมคลองอัมพวา ตำบลบางช้าง อำเภออัมพวา เป็นโบราณสถานสร้างใน
สมัยพระเจ้าอู่ทอง หลังวัดเป็นนิวาสสถานเดิมของสมเด็จพระอมรินทรามาตย์ และสมเด็จพระศรีสุริเยน-
ทรามาตย์ พระบรมราชินีในรัชกาลที่ ๑ และรัชกาลที่ ๒ 
 ๑๐. วัดใหญ่ ต้ังอยู่ริมแม่น้ำแม่กลองตำบลแม่กลอง อำเภอเมือง เป็นวัดที่สร้างต้ังแต่โบราณ
สันนิษฐานว่าคงจะสร้างในสมัยเดียวกับวัดเพชรสมุทรวรวิหาร เจ้าพระยารัตนาธิเบศสมุหนายกในรัชกาลที่ ๒   
ได้บูรณะปฏิสังขรณ์อุโบสถหลังใหม่ด้วยฝีมือช่างหลวง วัดน้ีเก็บรักษากลองใหญ่ ซึ่งเล่ากันว่าลอยน้ำมา และ
ประชาชนได้นำขึ้นไว้ ณ วัดใหญ่แห่งน้ี 
 ๑๑. หลวงพ่อบ้านแหลม (วัดเพชรสมุทรวรวิหาร) เป็นพระพุทธรูปยืนอุ้มบาตรขนาดสูง ๑๖๗  
เซนติเมตร สร้างตามแบบศิลปกรุงสุโขทัยตอนปลาย เป็นพระพุทธรูปที่ชาวจังหวัดสมุทรสงคราม เคารพนับถือ
มาก ต้ังอยู่ตำบลแม่กลอง อำเภอเมือง   
 ๑๒. วัดอัมพวันเจติยาราม ต้ังอยู่ที่ตำบลอัมพวา เป็นพระอารามหลวงช้ันโท วัดน้ีมีความสำคัญ
ที่มีความเช่ือกันว่าบริเวณที่สร้างพระปรางค์ในวัดน้ัน เป็นพระตำหนักเดิมของสมเด็จพระอัมรินทร์ทรามาตย์ 
พระมเหสีในพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช และเป็นที่ประสูติ 
 ๑๓. บ้านเบญจรงค์ ต้ังอยู่ถนนสมุทรสงคราม-บางแพ เลยทางแยกเข้าตัวอำเภออัมพวาไป
ประมาณ ๓๐๐ เมตร เป็นแหล่งผลิตเครื่องถ้วยชามเบญจรงค์ที่มีความงดงาม แสดงถึงฝีมืออันปราณีต และแฝง
ถึงศิลปกรรมของชนชาวไทย เหมาะแก่การซื้อหาไปเป็นของฝาก หรือของตกแต่งบ้าน 
 ๑๔. ภาพฝาผนังนูนวัดบางกะพ้อม ต้ังอยู่ที่ตำบลอัมพวา อำเภออัมพวา เป็นจิตรกรรม ที่อยู่
รอบ ๆ ด้านในวิหารวัดบางกะพ้อม และวิหารแห่งน้ียังเป็นที่ประดิษฐานรอยพระบาทจำลองทั้งสี่รอย ซึ่งสร้างใน
สมัยกรุงธนบุรี ส่วนจิตรกรรมฝาผนังนูนเป็นภาพที่มีฝีมือประณีตยอดเย่ียม และงดงามมาก แบ่งเป็น ๔ ด้าน 
ดังน้ี 
 ด้านที่หน่ึง  กล่าวถึงพระพุทธบาทท้ัง ๕ แห่ง 
 ด้านที่สอง  เป็นภาพพุทธประวัติพระพุทธเจ้าเสด็จปรินิพพาน 
 ด้านที่สาม  เป็นภาพพระพุทธเจ้าเสด็จปรินิพพานไปแล้ว ๗ วัน 
 ด้านที่สี่  เป็นภาพพุทธประวัติรวม ๆ คือ ภาพตอนตรัสรู้ ภาพตอนได้อัครสาวก 
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 ๑๕. ภาพจิตรกรรมฝาผนังวิหารวัดคู้สนามจันทร์ ต้ังอยู่ที่หมู่ที่ ๓ ตำบลบ้านปรก อำเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรสงคราม เป็นภาพจิตรกรรมที่มีฝีมืองดงามมาก เป็นเรื่องเก่ียวกับพระมหาชนก อยู่ในวิหารที่
ประดิษฐานพระพุทธรูป และรอยพระพุทธบาท 
 ๑๖. สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชีนีนาถ ต้ังอยู่     
หมู่ที่ ๘  ตำบลบางแก้ว อำเภอเมือง บริเวณชายทะเลดอนหอยหลอด เป็นสถานที่พักผ่อนให้นักท่องเที่ยวได้ชม
ธรรมชาติริมฝั่งทะเลอย่างใกล้ชิด และเป็นแหล่งรวมสินค้าราคาถูกจากผู้ผลิตถึงผู้บริโภคโดยตรง 
 ๑๗. แมวไทยโบราณมรดกโลก ต้ังอยู่หมู่ที่ ๗ ตำบลแควอ้อม อำเภออัมพวา เป็นพิพิธภัณฑ์
อนุรักษ์พันธ์ุแมวไทย เพ่ือการท่องเที่ยว การศึกษา ค้นคว้า ความเป็นมาของแมวสยาม 
 ๑๘. ตลาดน้ำยามเย็นอัมพวา ต้ังอยู่ที่ตำบลอัมพวา อำเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม (เปิด
วันศุกร์ เสาร์ อาทิตย์ และวันหยุดนักขัตฤกษ์ ในช่วงเวลาเย็นต้ังแต่เวลาประมาณ ๑๕.๐๐ – ๒๑.๐๐ น.)     
เป็นตลาดน้ำยามเย็นซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นตลาดน้ำแห่งแรกของประเทศไทย ที่มีลักษณะการดำรงชีวิตของ
ชุมชนริมน้ำและยังคงสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติให้ชนรุ่นหลังได้ชมอีกมากมาย เช่น การน่ังเรือชมห่ิงห้อย ชม
วิถีชีวิตของชาวบ้านสองฝั่งคลอง ฯลฯ  
 ๑๙. ตลาดน้ำบางน้อย ต้ังอยู่ในบริเวณวัดเกาะแก้ว ตำบลกระดังงา อำเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม (มีในวันเสาร์ อาทิตย์ และวันหยุดนักขัตฤกษ์ ต้ังแต่เวลา ๐๘.๐๐ น. เป็นต้นไป) เป็นชุมชนริมน้ำ
เก่าแก่ที่สุดแห่งหน่ึงของจังหวัดสมุทรสงคราม เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่มีทั้งของกินของใช้มากมาย ทั้งผัก
สด ผลไม้นานาชนิด ผลไม้ที่ขึ้นช่ือที่สุดของสมุทรสงคราม หรือจะเป็นของฝากอย่างกะปิ คลองโคน ปลาทู ขนม
จาก น้ำตาลมะพร้าว กล้วย ฯลฯ และช่ืนชมวิถีชีวิตของชาวบ้านละแวกน้ัน ที่ ยังคงเอกลักษณ์ของชาว
สมุทรสงครามไว้ได้เป็นอย่างดี     
 ๒๐. ตลาดร่มหุบ ต้ังอยู่ตำบลแม่กลอง อำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม ตลาดร่มหุบ หรือ
ตลาดแม่กลอง แต่ชาวบ้านที่น่ีมักจะเรียกกันว่า “ตลาดเสี่ยงตาย” อยู่ในตัวตลาดเทศบาลจังหวัดสมุทรสงคราม  
มีเอกลักษณ์ที่แปลกไม่เหมือนกับตลาดแห่งไหนคือ จะมีรถไฟว่ิงผ่ากลางตลาด เวลารถไฟมา เหล่าพ่อค้า-แม่ขาย
จะรู้กันว่าถึงเวลาที่จะต้องยกของ แบกสัมภาระหลบ หุบร่ม เก็บกันสาด พอรถไฟผ่านไป หันกลับมาอีกทีอย่าง
กับเล่นมายากล ร่มกาง กันสาดบาน กระจาดผัดสด เข่งปลาทู ฯลฯ ออกมาตั้งอยู่ที่เดิม เหมือนไม่มีอะไรเกิดขึ้น 
รถไฟจะว่ิงผ่านตลาดวันละ ๘ รอบ คือ เข้าสถานีแม่กลองเวลา ๐๘.๓๐ , ๑๑.๑๐ , ๑๔.๓๐ , ๑๗.๔๐ น. และ
ออกจากสถานีแม่กลองเวลา ๐๖.๒๐ , ๐๙.๐๐ , ๑๑.๓๐ , ๑๕.๓๐ น.  
 ๒๑. ตลาดเก่าร้อยปีบางนกแขวก ต้ังอยู่ปากคลองบางนกแขวก อำเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม บริเวณติดต่อกับอาสนวิหารแม่พระบังเกิดบางนกแขวก เป็นตลาดด้ังเดิม มีอายุกว่า ๑๐๐ ปี   
เคยเป็นแหล่งการค้าที่คึกคักในอดีต ริมฝั่งตลอดสองข้างทางมีเรือนแถวไม้เก่าแก่กว่า ๑๐๐ ปี ปลูกติดต่อกัน 
ทางเข้าตลาดจะเป็นตรอกเล็กๆ ความกว้างแค่ไม้กระดาน ๒ แผ่น มีธรรมชาติตามร่องรอยวิถีชีวิตที่เรียบง่าย 
บรรยากาศและอาหารรสชาติแบบด้ังเดิม ร้านริมน้ำ เช่น ก๋วยเตี๋ยวเรือ ผัดไทย ขนมหวาน โอเลี้ยง ของที่ระลึก 
ฯลฯ ตลาดเปิดทุกวันเสาร์ – อาทิตย์ และวันหยุดนักขัตฤกษ์ เวลา ๐๘.๐๐ – ๑๗.๐๐ น. 



ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 

โครงสร้างการแบ่งงานภายในส่วนราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 

 
 
 
                    
 
 
 
 
 
 

ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(นักบริหารงาน  อบจ. ๙) 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
(เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน  ๖ว) 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(นักบริหารงาน  อบจ. ๘) 

สำนักปลัด  อบจ. 
(นักบริหารงานทั่วไป ๘) 

กองกิจการสภาฯ 
(นักบริหารงานทั่วไป  ๘) 

         กองแผนและงบประมาณ 
 (นักบริหารงานนโยบายและแผน  ๘) 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง  ๘) 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง  ๘) 

ฝ่ายบริหารงานทั่วไป ฝ่ายการประชุม ฝ่ายนโยบายและแผน ฝ่ายการเงนิ ฝ่ายสำรวจและออกแบบ

ฝ่ายบริหารงานบุคคล ฝ่ายกิจการสภา อบจ. 
ฝ่ายงบประมาณและพัฒนา
รายได้ ฝ่ายบัญชี ฝ่ายก่อสร้างและ 

ซ่อมบำรุง 

ฝ่ายสาธารณภัยและสิ่งแวดล้อม

ฝ่ายเครื่องจักรกล
ฝ่ายนิติการและการพาณิชย์ 

ฝ่ายพัฒนาและส่งเสริม
การท่องเที่ยว 

ฝ่ายส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

ฝ่ายตรวจติดตามและประเมินผล
แผนงานโครงการ 

ฝ่ายเร่งรัดและจัดเก็บ 
รายได้ 
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กองการศึกษาฯ 
(นักบริหารการศึกษาฯ  ๘) 

ฝ่ายบริหารการศึกษา

ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 

ฝ่ายผังเมือง

กองพัสดุและทรัพย์สิน 
(นักบริหารงานการคลัง  ๘) 

ฝ่ายจัดหาพัสดุ 

ฝ่ายทะเบียนพัสดุและ
ทรัพย์สนิ
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งบประมาณ 
 

ประมาณการรายรับขององคก์ารบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

ปี    ๒๕๕๔ - ๒๕๕๘ ประมาณการรายรับ 
ปี    ๒๕๕๔ 
ปี    ๒๕๕๕ 
ปี    ๒๕๕๖ 
ปี    ๒๕๕๗ 
ปี    ๒๕๕๘ 

๑๖๐,๐๐๐,๐๐๐.- 
๑๙๕,๐๐๐,๐๐๐.- 
๑๙๕,๐๐๐,๐๐๐.-  
๒๐๓,๐๐๐,๐๐๐.-  

๒๐๘,๓๐๐,๐๐๐.- (ประจำปี) 

          

 

ประมาณการรายจ่ายขององค์การบริหารสว่นจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

ปี    ๒๕๕๔ - ๒๕๕๘ ประมาณการรายจ่าย 

ปี    ๒๕๕๔ 
ปี    ๒๕๕๕ 
ปี    ๒๕๕๖ 
ปี    ๒๕๕๗ 
ปี    ๒๕๕๘ 

๑๖๐,๐๐๐,๐๐๐.- 
๑๙๕,๐๐๐,๐๐๐.- 
๑๙๕,๐๐๐,๐๐๐.-  
๑๙๐,๓๘๑,๘๒๕.- 

๒๐๘,๓๐๐,๐๐๐.- (ประจำปี) 
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การดำเนินกิจการในทรัพย์สนิขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 
 ๑.   หอประชมุพิพัฒน์มงคล องค์การบรหิารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม   
 

 ผู้ขอ กำหนดเวลา อัตราคา่เชา่ 
(บาท)

หมายเหตุ 

๑. รัฐวิสาหกิจและเอกชน ครึ่งวัน (ครั้งละไม่เกิน ๔ ช่ัวโมง) ๕,๐๐๐ - เศษของช่ัวโมง 
คิดช่ัวโมงละ ๑,๒๕๐ บาท เต็มวัน (ครั้งละไม่เกิน ๘ ช่ัวโมง) ๙,๐๐๐

 - ค่าทำความสะอาด 
๑,๐๐๐ บาท/ครั้ง เพ่ือจ่าย 
ให้แก่พนักงานทำความสะอาด 

๒. ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ ครึ่งวัน (ครั้งละไม่เกิน ๔ ช่ัวโมง) ๒,๕๐๐ - เศษของช่ัวโมง 
คิดช่ัวโมงละ ๖๒๕ บาท เต็มวัน (ครั้งละไม่เกิน ๘ ช่ัวโมง) ๔,๕๐๐

 - ค่าทำความสะอาด 
๕๐๐ บาท/ครั้ง เพ่ือจ่ายให้แก่
พนักงานทำความสะอาด

 

 ๒.   ห้องประชุมสมุทรสามัคคี องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

   ผู้ขอ กำหนดเวลา อัตราคา่เชา่ 
(บาท)

หมายเหตุ 

๑. รัฐวิสาหกิจและเอกชน ครึ่งวัน 
(ช่วงเช้า ๐๘.๐๐-๑๒.๐๐ น.)

๑,๕๐๐  

ครึ่งวัน 
(ช่วงบ่าย ๑๓.๐๐-๑๗.๐๐ น.)

๑,๕๐๐  

ทั้งวัน (๐๘.๐๐-๑๖.๓๐ น.) ๒,๕๐๐  
๒. ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ ครึ่งวัน 

(ช่วงเช้า ๐๘.๐๐-๑๒.๐๐ น.)
-  

ครึ่งวัน 
(ช่วงเช้า ๑๓.๐๐-๑๗.๐๐ น.)

-  

ทั้งวัน (๐๘.๐๐-๑๖.๓๐ น.) -  
 ๓.   ที่ดินและอาคารตลาดปลาแม่กลอง    
  ต้ังอยู่เลขที่ ๑๙๘/๒๘ ในเขตเทศบาลตำบลแม่กลอง  ใกล้เคียงกับสะพานสมเด็จพระพุทธเลิศ-
หล้านภาลัย  ถนนแหลมใหญ่  ตำบลแม่กลอง (แหลมใหญ่) อำเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม   
ประกอบด้วยอาคารหอถังส่งน้ำ อาคารห้องน้ำ ห้องสุขาสาธารณะ  อาคารป้อมยาม  อาคารท่ีทิ้งขยะ และที่ดินที่ใช้
ประโยชน์ต่อเน่ืองกับอาคาร  ซึ่งต้ังอยู่บนที่ดิน  ๓ ไร่  ๓ งาน ๑๖.๗  ตารางวา  ขอเช่าโดยสหกรณ์ประมงแม่กลอง 
จำกัด ต้ังแต่วันที่  ๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๘ – ๔  พฤษภาคม  ๒๕๕๙ อัตราค่าเช่าเดือนละ ๗๔,๗๕๐ บาท    



- ๒๓ - 

 ๔.   ที่ดินและอาคารบรเิวณศาลกรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักด์ิ    
  ต้ังอยู่เลขที่ ๓/๑๖ หมู่ที่ ๔ บ้านฉู่ฉี่ ตำบลบางจะเกร็ง อำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 
บริเวณดอนหอยหลอดจังหวัดสมุทรสงคราม จำนวนท่ีดิน ๑ งาน ๙๗ ตารางวา ระยะเวลาการเช่า ๓๐ ปี จำนวน
เงิน ๓๖,๐๐๐ บาท ต้ังแต่วันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ถึงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๘๖    

 ๕.   สวนธารณเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิพระบรมราชนิีนาถ (ศนูย์วิทยาศาสตร์ 
ดาราศาสตร์ (ท้องฟ้าจำลอง) และระบบนเิวศวิทยาป่าชายเลน) 
  ต้ังอยู่ที่ถนนวิธานวิถี หมู่ที่ ๘ ตำบลบางแก้ว อำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม โทร ๐๓๔-
๗๑๗-๙๑๕  
  - แหล่งศึกษาธรรมชาติ เปิดทุกวัน   เวลา  ๐๖.๐๐-๑๘.๐๐ น. 
  - ท้องฟ้าจำลอง เปิดวันจันทร์-ศุกร์ (๒ รอบ) เวลา  ๑๐.๐๐ และ ๑๔.๐๐ น. 
      
 



- ๒๔ – 
 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารสว่นจังหวัดสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงคราม เป็นจังหวัดที่เล็กที่สุดในประเทศไทยมี ๓ อำเภอ คือ อำเภอเมือง  

อำเภออัมพวา และอำเภอบางคนที มีจำนวนประชากรน้อยที่สุดเป็นอันดับสองของประเทศ มีพ้ืนที่ประมาณ  
๔๑๖.๗ ตารางกิโลเมตร สภาพทั่วไปเป็นพ้ืนที่ราบลุ่มริมทะเล มีแม่น้ำสายสำคัญไหลผ่าน คือ แม่น้ำแม่กลอง  
และมีคลอง จำนวน ๓๖๖ คลอง เป็นเครือข่ายก่อให้เกิดระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มน้ำที่คนท้องถิ่นเรียกกันว่า “ระบบ
นิเวศสามน้ำ” อันประกอบไปด้วย น้ำจืด น้ำกร่อย และน้ำเค็ม ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งจังหวัดทำให้มี ความอุดม
สมบูรณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเป็นจังหวัดที่กำลังมีความเจริญเติบโตทางด้านการ
ท่องเที่ยวที่มีความสำคัญทั้งในด้านประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม สถานที่ท่องเที่ยวตามธรรมชาติและที่โดดเด่น
คือ วิถีชีวิตแบบไทยด้ังเดิมที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัว เช่น ตลาดน้ำอัมพวา ที่ดึงดูดให้นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและ
ชาวต่างชาติอยากไปสัมผัส อีกทั้งยังอยู่ไม่ไกลจากกรุงเทพมหานคร และมีการคมนาคมสะดวก จึงเป็นจังหวัด
ท่องเที่ยวที่สำคัญอีกจังหวัดหน่ึงในภูมิภาค ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมแบบสังคม
เกษตรกรรมและวิถีชีวิตด้ังเดิม ด้วยระบบนิเวศท่ีเป็นเอกลักษณ์ และความอุดมสมบูรณ์ของดิน และน้ำ ทำให้
จังหวัดสมุทรสงครามเป็นแหล่งปลูกผลไม้ที่มีช่ือเสียงระดับประเทศ อาทิ ส้มโอ ลิ้นจี่ ชมพู่ และมะพร้าว เป็นต้น  
ด้านการประมงและอุตสาหกรรมน้ัน ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมที่มีขนาดเล็ก โดยอุตสาหกรรมที่สำคัญ ได้แก่ 
อุตสาหกรรมผลิตน้ำปลา อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น้ำ 

จากการกำหนดนโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์ และศักยภาพของจังหวัดสมุทรสงคราม  
ตลอดจนความต้องการของประชาชนในจังหวัดสมุทรสงครามองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม         
จึงกำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ คือ การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ยกระดับการศึกษา พัฒนาคุณภาพชีวิต  
ส่งเสริมเศรษฐกิจแบบพอเพียง พร้อมก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม ,ยุทธศาสตร์จังหวัดฯ,ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด, 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑,นโยบายรัฐบาล 
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บทที่ ๓ 
แผนยทุธศาสตร์  

 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน  
เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินสามารถบรรลุถึงภารกิจตามนโยบายของรัฐบาล จึงได้

กำหนดกลยุทธ์และวิธีการดำเนินการที่สอดคล้องกับนโยบาย โดยแบ่งการดำเนินการเป็น ๒ ระยะ คือ  
๑. นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มดำเนินการในปีแรก เป็นภารกิจเร่งด่วนที่จะต้องดำเนินนโยบายใน

การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและ
ผู้ประกอบการจากภาวะเงินเฟ้อและราคาน้ำมัน รวมท้ังการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยการเพ่ิม
กำลังซื้อภายในประเทศ สร้างสมดุลและความเข้มแข็งให้แก่ระบบเศรษฐกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่ง
เงินทุนโดยเฉพาะการให้สินเช่ือเพ่ือประกอบอาชีพให้แก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อย และกลุ่มเกษตรกร รวมทั้งการ
ยกระดับราคาสินค้าเกษตร การเพ่ิมรายได้ให้แก่แรงงาน และผู้ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี การให้เบ้ียยังชีพ
รายเดือนแบบข้ันบันไดแก่ผู้สูงอายุ นอกจากน้ันจะดำเนินการเร่งการเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวทั้ง
ภายในประเทศและนอกประเทศ เพ่ือเป็นแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจต่อไป  

๒ . นโยบายท่ีจะดำเนินการในระยะ ๔ ปี นอกเหนือจากนโยบายเร่งด่วนที่รัฐบาลต้อง
ดำเนินการในปีแรกแล้ว รัฐบาลได้กำหนดนโยบายพ้ืนฐานท่ีจะดำเนินการในระยะ ๔ ปีของรัฐบาล โดยเริ่ม
ดำเนินการต้ังแต่ปีแรกเป็นต้นไป ดังน้ี  

๒.๑ ด้านความมั่นคงแห่งรัฐ เทิดทูนและพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศ และเร่งดำเนินการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ 
รวมทั้งการพัฒนาการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ เพ่ือให้มีความพร้อมรับมือกับปัญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม่
ในทุกด้าน  

๒.๒ ด้านสร้างรายได้ ส่งเสริมการท่องเที่ยวทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ขยาย
บทบาทให้ธุรกิจการเกษตรและอาหารซึ่งเป็นแหล่งรายได้และการจ้างงาน เพ่ือนำไปสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต
และการค้าอาหารคุณภาพสูง และยกระดับความสามารถในการแข่งขันโดยการขยายช่องการตลาด รวมทั้งดึงดูด
นักลงทุนเข้ามาลงทุนในการผลิตสินค้าและบริการที่มีเทคโนโลยีสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

๒.๓ ด้านเศรษฐกิจ ให้ความสำคัญในการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม เพ่ือให้เศรษฐกิจ
สามารถเติบโตได้อย่างมีเสถียรภาพ มีการจ้างงานท่ีเต็มที่ รวมท้ังมีความระมัดระวังความเสี่ยงจากความผันผวน
ของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ และมีการส่งเสริมการสร้างรายได้ภายในประเทศ โดยการเร่งปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ และสร้างความเข้มแข็งให้กับ
สภาพแวดล้อมในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ขยายความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน
และการตลาด ภายใต้กรอบความร่วมมือและข้อตกลงการค้าเสรี นอกจากน้ียังให้ความสำคัญต่อการปรับ
โครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาระบบรางเพ่ือขนส่งมวลชนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ลดต้นทุนการ
ขนส่งเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน สร้างโอกาสในการกระจายรายได้ และการ
กระจายการลงทุนไปสู่ชนบท เป็นต้น 
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๒.๔ ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการสร้างโอกาสทาง
การศึกษาพร้อมทั้งปฏิรูประบบการผลิตครูให้มีคุณภาพทัดเทียมกับนานาชาติ สร้างแรงจูงใจให้คนเรียนดีและมี
คุณธรรมเข้าสู่วิชาชีพครู เร่งพัฒนาเครือข่ายสารสนเทศเพ่ือการศึกษา และพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือให้การ
กระจายครูเพ่ือขจัดปัญหาการขาดแคลนครูในสาขาวิชาหลัก เช่น คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และภาษา ด้านการ 
คุ้มครองแรงงานรัฐบาลให้ความสำคัญต่อความปลอดภัยในการทำงานและสวัสดิการแรงงาน และหลักประกัน
ความมั่นคงในการทำงาน รวมทั้งการเพ่ิมสิทธิประโยชน์ในการประกันสังคมให้มากขึ้น และขยายความคุ้มครอง
ถึงแรงงานนอกระบบ ที่รัฐจะต้องดูแลภายใต้ระบบคุ้มครองแรงงาน การจัดสวัสดิการและบริการทางสังคมแก่
ผู้ด้อยโอกาสและคนยากจนให้ทั่วถึง รวมท้ังยังเร่งยกระดับฝีมือแรงงานเพ่ือนำไปสู่เป้าหมายให้ประเทศไทยเป็น
ประเทศที่ใช้แรงงานมีฝีมือทั้งระบบและเตรียมการรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานภายใต้ประชาคมอาเซียนในปี
พ.ศ. ๒๕๕๘ นอกจากน้ีรัฐบาลได้ให้ความสำคัญต่อการพัฒนาคุณภาพการให้บริการสุขภาพทั้งระบบ โดยการเร่ง
ผลิตบุคลากรด้านการแพทย์และสาธารณสุขให้เพียงพอ การจัดให้มีมาตรการสร้างสุขภาพโดยมีเป้าหมายในการ
ลดอัตราการป่วย ตาย และผลกระทบจากโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง รวมทั้งการขับเคลื่อนให้ประเทศไทยเป็นเลิศใน
ผลิตภัณฑ์และการบริการด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาลในภูมิภาคเอเชีย  

๒.๕ ด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม การรักษาสมดุลระหว่างการ
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทุนทรัพยากรธรรมชาติ และสร้างสภาพแวดล้อมที่ดี การสร้างความเป็นธรรมและลด
ความเหลื่อมล้ำในการใช้ทรัพยากร การพัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพ และการส่งเสริมการบริหาร
จัดการน้ำอย่างบูรณาการ นอกจากน้ันยังมีการสร้างภูมิคุ้มกันและเตรียมความพร้อมในการรองรับต่อผลกระทบ
จากเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ  

๒.๖ ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม เร่งพัฒนาประเทศให้เป็น
สังคมบนฐานความรู้ โดยการส่งเสริมการลงทุนในการวิจัยพัฒนาร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชน มีการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีและการใช้ข้อมูลภูมิสารสนเทศ เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การวางแผนการ
ผลิตด้านการเกษตร ยกระดับคุณภาพชีวิต และเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ รวมท้ังเร่ง
สร้างนักวิทยาศาสตร์ นักวิจัยให้เพียงพอต่อความต้องการของประเทศ  

๒.๗ ด้านต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ส่งเสริม พัฒนาความสัมพันธ์กับ
ประเทศเพื่อนบ้าน และการใช้ประโยชน์จากการเช่ือมโยงเครือข่ายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน 
รวมทั้งเตรียมความพร้อมของทุกภาคส่วนในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘  

๒.๘ ด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พัฒนาระบบราชการ เน้นการบริหารงาน
เชิงกลยุทธ์เสริมสร้างประสิทธิภาพของระบบบริหารงานแบบบูรณาการ รวมท้ังสนับสนุนการดำเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีระบบท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และปรับปรุงระบบการช่วยเหลือประชาชนที่
ไม่ได้รับความเป็นธรรม ทั้งการช่วยเหลือด้านกฎหมาย ส่งเสริมกองทุนยุติธรรมเพื่อคุ้มครองช่วยเหลือคนจนและ
คนด้อยโอกาส รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสรับรู้ข้อมูลข่าวสารได้อย่างกว้างขวาง รวดเร็ว ถูกต้อง เป็น
ธรรม 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เป็นแผนยุทธศาสตร์ที่ช้ีนำทิศทางการพัฒนาประเทศระยะกลาง เพ่ือ
มุ่งสู่วิสัยทัศน์ระยะยาว ที่ทุกภาคส่วนในสังคมไทยได้เห็นพ้องร่วมกันกำหนดเป็นวิสัยทัศน์ปี พ.ศ.๒๕๗๐ ซึ่ง
กำหนดไว้ว่า “คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียง ยึดมั่นในวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานที่ทั่วถึง มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัย
และมั่นคง อยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ดี เก้ือกูลและเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมี
ความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน อยู่บนฐานทางเศรษฐกิจที่พ่ึงตนเองและแข่งขันได้ในเวทีโลก สามารถอยู่ใน
ประชาคมภูมิภาคและโลกได้อย่างมีศักด์ิศรี” 
 วิสัยทัศน์และพันธกิจ การพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ได้กำหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์และเป้าหมาย ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาที่มีลำดับความสำคัญสูง ดังน้ี 
 วิสัยทัศน์  
 “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลง” 

พันธกิจ 
 ๑) สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมท่ีมีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ได้รับการคุ้มครอง
ทางสังคมท่ีมีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค 
ทุกภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐที่
โปร่งใส เป็นธรรม 
 ๒) พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะและการดำรงชีวิตอย่าง
เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง สามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการ
เปลี่ยนแปลง  
 ๓) พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ความคิดสร้างสรรค์ 
และภูมิปัญญา สร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม พรอ้มสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
 ๔) สร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน รวมท้ังสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ 
 วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
 - วัตถุประสงค์ 
 ๑) เพ่ือเสริมสร้างสังคมที่เป็นธรรมและเป็นสังคมสนัติสุข 
 ๒) เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่างเป็นองค์รวมท้ังทางกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์ คุณธรรม 
จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 
 ๓) เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน มีความเช่ือมโยงกับ
เครือข่ายการผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญา นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาคอาเซียน มีความ
มั่นคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม นำไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนต่ำ 
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 ๔) เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศ และเป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ 

เป้าหมายหลัก 
 ๑) ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมขึ้น ความเหลื่อมล้ำในสังคมลดลง 
สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ันไม่ต่ำกว่า ๕.๐ คะแนน 
 ๒) คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง มีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคม
มีความเข้มแข็งมากขึ้น 
 ๓) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ให้ความสำคัญกับการเพ่ิมผลิต
ภาพรวมไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๓.๐ ต่อปี เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศเพ่ิมมูลค่า
ผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ให้มีไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๔๐.๐ 
 ๔) คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
 ตัวชี้วัด 
 ๑) ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข ดัชนีความสงบสุข สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรที่มีรายได้
สูงสุดร้อยละ ๑๐.๐ กับกลุ่มที่มีรายได้น้อยร้อยละ ๑๐.๐ สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจน สัดส่วนแรงงานนอก
ระบบที่สามารถเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคม และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ัน 
 ๒) จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ผู้เรียนทุกระดับการศึกษามีคุณธรรมจริยธรรม สัดส่วน
ประชากรท่ีเข้าถึงโครงข่ายคมนาคมและอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง จำนวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา อัตรา
การป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อ และดัชนีความอบอุ่นของครอบครัว 
 ๓) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟ้อ ผลิตภาพการผลิตรวม อันดับความสามารถ
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
 ๔) คุณภาพน้ำและอากาศ ร้อยละของพื้นที่ป่าไม้ต่อพ้ืนที่ประเทศ และสัดส่วนการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกต่อหัวเปรียบเทียบกับลำดับขั้นการพัฒนาที่แสดงโดยผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 การพัฒนาประเทศให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ
และยั่งยืน ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ปรับเปลี่ยนเร็ว คาดการณ์ได้ยาก
และซับซ้อนมากย่ิงขึ้น การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ได้กำหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนา
ที่เหมาะสม โดยเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือป้องกันปัจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของประเทศด้านต่างๆ ให้เข้มแข็ง
ควบคู่ไปกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม รวมท้ังสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ และความคิด
สร้างสรรค์บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมนำไปสู่การพัฒนาประเทศที่มั่นคงและ
ย่ังยืน ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สำคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ มีดังน้ี 
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 ๑. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้ความสำคัญกับ 
  ๑.๑ การสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยควบคู่กับการ
เสริมสร้างขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง มุ่งปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจให้มีฐานการพัฒนาที่ทั่วถึงและยั่งยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่มีความหลากหลายและแข็งแกร่งมาก
ขึ้น ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม ปรับโครงสร้างภาษีทั้งระบบให้สนับสนุนการกระจาย
รายได้และเป็นเครื่องมือสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรและการถือครองทรัพย์สิน พัฒนาการใช้
ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในการพัฒนาอาชีพ ส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจ
เอกชนในการเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมแก่คนในสังคมไทย รวมทั้งยกระดับคุณภาพระบบ
การคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมทุกคนอย่างทั่วถึง สอดคล้องกับความต้องการและความจำเป็น  
  ๑.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับ
ปัจเจก และสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ มุ่งพัฒนาระบบบริการ
สาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง การจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย 
การเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ พัฒนาระบบ
การเงินฐานรากและระบบการออมที่หลากหลาย เสริมสร้างเจตคติด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงและชาย 
และพัฒนาระบบฐานข้อมูลในการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมประชาชนทุกคนตามสิทธิ และสามารถเข้าถึง
บริการอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๑.๓ การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพิ่มทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและมีส่วน
ร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณคา่และศักด์ิศรี ให้ทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิด
อย่างสร้างสรรค์เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปัญหาของชุมชนด้วยตนเอง 
สนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ ส่งเสริมให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคม พัฒนามาตรฐานระบบการคุ้มครองผู้บริโภคเพ่ิมช่อง
ทางการเข้าถึงข้อมูลและองค์ความรู้เก่ียวกับสิทธิของผู้บริโภค ส่งเสริมบทบาทสตรีในระดับการบริหารและการ
ตัดสนิใจทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
  ๑ .๔  การสานสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้ มีคุณค่าร่วมและตระหนักถึง
ผลประโยชน์ของสังคม และเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีระบบ
ตรวจสอบและการรับผิดชอบที่รัดกุม โดยสร้างค่านิยมใหม่ที่ยอมรับร่วมกันบนฐานของความไว้เน้ือเช่ือใจและ
เก้ือกูลกันในสังคม ส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลนำไปสู่การเป็นประชาธิปไตยท่ีถูกต้องและ
เหมาะสม เสริมสร้างระบบบริหารราชการให้เข้มแข็งมีประสิทธิภาพ มีระบบถ่วงดุลอำนาจการตรวจสอบที่
เข้มงวดและรอบด้าน พัฒนาข้าราชการให้มีคุณภาพสูง มีคุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพ และมีความรับผิดชอบ 
ปฏิรูปการเมืองไทยทั้งระบบให้เป็นประชาธิปไตยของมวลชน สร้างความเท่าเทียมในกระบวนการยุติธรรมและ
เพ่ิมช่องทางในการรับข้อร้องเรียนและให้ความช่วยเหลือเยียวยาแก่ผู้เสียหายและผู้ได้รับผลกระทบจาก
กระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสนับสนุนการใช้สื่อเพ่ือสังคมทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น และสังคมออนไลน์ให้
เป็นพลังหนุนเสริมการพัฒนา 
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 ๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน ให้ความสำคัญกับ 
  ๒.๑ การปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม เป็นการส่งเสริมคู่สมรสที่
มีความพร้อมให้มีบุตรเพ่ิมขึ้นและรักษาระดับอัตราเจริญพันธ์ุไม่ให้ต่ำกว่าระดับที่เป็นอยู่ปัจจุบันสนับสนุนการ
กระจายตัวและส่งเสริมการต้ังถิ่นฐานของประชากรให้ เหมาะสมสอดคล้องกับศักยภาพ  โอกาสและ
ทรัพยากรธรรมชาติของพ้ืนที่ 
  ๒.๒ การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง มุ่งพัฒนาคุณภาพคนไทย
ทุกช่วงวัย สอดแทรกการพัฒนาคนด้วยกระบวนการเรียนรู้ที่เสริมสร้างวัฒนธรรมการเก้ือกูล พัฒนาทักษะให้คน
มีการเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต ต่อยอดสู่การสร้างนวัตกรรมท่ีเกิดจากการฝึกฝนเป็นความคิดสร้างสรรค์ ปลูกฝัง
การพร้อมรับฟังความคิดเห็นจากผู้อ่ืน และจิตใจที่มีคุณธรรม ซื่อสัตย์มีระเบียบวินัย พัฒนาคนด้วยการเรียนรู้ใน
ศาสตร์วิทยาการให้สามารถประกอบอาชีพได้อย่างหลากหลาย สอดคล้องกับแนวโน้มการจ้างงานและเตรียม
ความพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สร้างจิตสำนึกให้คนไทยมีความรับผิดชอบต่อสังคม เคารพ กฎหมาย 
หลักสิทธิมนุษยชน สร้างค่านิยมการผลิตและบริโภคที่รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม เรียนรู้การรองรับการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ  
  ๒.๓ การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม โดยสร้างเสริมสุขภาวะคน
ไทยให้มีความสมบูรณ์แข็งแรงทั้งร่างกายและจิตใจ พัฒนาความรู้และทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเอง
ครอบครัว ชุมชน สร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายสาธารณะท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ ควบคู่กับการพัฒนาระบบ
บริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพ พร้อมทั้งการส่งเสริมการแพทย์ทางเลือก การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสุขภาพของ
ประเทศ การพัฒนาบุคลากรด้านสาธารณสุขให้เหมาะสมทั้งการผลิตและการกระจายบุคลากรตลอดจนการใช้
มาตรการการเงินการคลังเพ่ือสุขภาพที่มีประสิทธิภาพและย่ังยืน 
  ๒.๔ การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งสร้างกระแสสังคมให้การเรียนรู้เป็นหน้าที่ของคน
ไทยทุกคน มีนิสัยใฝ่รู้รักการอ่านต้ังแต่วัยเด็ก และส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกันของคนต่างวัย ควบคู่กับการส่งเสริม
ให้องค์กร กลุ่มบุคคล ชุมชน ประชาชน และสื่อทุกประเภทเป็นแหล่งเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ สื่อสารด้วยภาษาที่
เข้าใจง่าย รวมถึงส่งเสริมการศึกษาทางเลือกที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน และสร้างสังคมแห่งการ
เรียนรู้ที่มีคุณภาพและสนับสนุนปัจจัยที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
  ๒.๕ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งและ
พัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมให้เอ้ือต่อการพัฒนาคน สร้างค่านิยมให้คนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทย 
และยอมรับความแตกต่างของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปัญหาความขัดแย้งทางความคิด และสร้าง
ความเป็นเอกภาพในสังคม สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวัฒนธรรมร่วมกับประชาคมโลกโดยเฉพาะประชาคม
อาเซียนให้เกิดการไหลเวียนทางวัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ส่งเสริมความเข้าใจระหว่าง
ประชาชนในการเรียนรู้ประวัติศาสตร์วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลข่าวสาร 
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 ๓. ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน ให้ความสำคัญกับ 
  ๓.๑ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและย่ังยืน มุ่ง
รักษา ป้องกัน และคุ้มครองพื้นที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตร สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยมีที่ดินเป็นของตนเอง
หรือมีสิทธิทำกินในที่ดิน ใช้มาตรการทางภาษีเพ่ือบังคับหรือจูงใจให้บุคคลผู้ถือครองที่ดินทำประโยชน์ในพ้ืนที่
ดังกล่าวมากข้ึน สนับสนุนการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรมเร่งรัดการจัดให้มีองค์กรและ
ระบบบริหารจัดการที่ดินให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคการเกษตร ฟ้ืนฟู
และส่งเสริมค่านิยม วัฒนธรรมที่ดีและวิถีชีวิตทางการเกษตรที่ให้ความสำคัญกับการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
  ๓.๒ การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร ภาครัฐให้ความสำคัญกับการ
วิจัยและพัฒนาอย่างต่อเน่ือง สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน สนับสนุนการผลิตทางการเกษตรที่
สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ ควบคุมและกำกับดูแลให้มีการนำเข้าและใช้สารเคมีทางการเกษตรที่ได้มาตรฐาน 
ปรับปรุงบริการข้ันพ้ืนฐานเพ่ือการผลิตให้ทั่วถึง ส่งเสริมการผลิตที่คงไว้ซึ่งความหลากหลายของพันธ์ุพืชและสัตว์
ที่เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมของประเทศ พัฒนาและเสริมสร้างองค์ความรู้วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีต่างๆ ที่เหมาะสมทางการเกษตร รวมทั้งสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
ให้แก่เกษตรกรอย่างต่อเน่ืองและทั่วถึง 
  ๓.๓ การสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต สนับสนุนการผลิตและ
บริการของชุมชนในการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตร อาหาร และพลังงาน ส่งเสริมสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ให้
ร่วมทำการศึกษาวิจัยกับภาคเอกชน สนับสนุนเกษตรกรและผู้ประกอบการนำองค์ความรู้ นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมบนฐานความคิดริเริ่มสร้างสรรค์มาใช้ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้า 
ผลิตภัณฑ์เกษตรและอาหาร ยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร มาตรฐานระบบการผลิตสินค้า
เกษตรให้เทียบเท่าระดับสากล ส่งเสริมระบบตลาดกลางสินค้าเกษตรและตลาดซ้ือขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
ส่งเสริมภาคเอกชนและองค์กรชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการระบบสินค้าเกษตรและอาหารร่วมกับ
สถาบันเกษตรกร เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของภาคเกษตร 
  ๓.๔ การสร้างความม่ันคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร มุ่งพัฒนาระบบการสร้าง
หลักประกันรายได้ของเกษตรกรให้มีความม่ันคงและครอบคลุมเกษตรกรทั้งหมด พัฒนาระบบประกันภัย พืชผล
การเกษตร ส่งเสริมระบบการทำการเกษตรแบบมีพันธสัญญาที่เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย ยกระดับคุณภาพชีวิตและ
ความเป็นอยู่ของเกษตรกร สร้างแรงจูงใจให้เยาวชน เกษตรกรรุ่นใหม่ และแรงงานที่มีคุณภาพเข้าสู่อาชีพ
เกษตรกรรม พัฒนาสถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนให้เป็นกลไกสนับสนุนการพ่ึงพาตนเองของเกษตรกร 
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรรายย่อยที่ได้รับผลกระทบจากการนำเข้าสินค้าเกษตรและอาหารที่มี
ต้นทุนต่ำที่เป็นผลมาจากข้อตกลงการเปิดการค้าเสรี 
  ๓.๕ การสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน โดย
ส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกต้นไม้และปลูกป่าโดยชุมชนและเพ่ือชุมชนเพ่ิมขึ้น ส่งเสริมให้เกษตรกรทำการเกษตรด้วยระบบเกษตร
ย่ังยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนให้มีการจัดการและเผยแพร่องค์ความรู้และการพัฒนาด้านอาหาร
ศึกษาทุกรูปแบบอย่างต่อเน่ืองและทั่วถึง รวมทั้งส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคท่ีเหมาะสมของบุคคลและชุมชน สนับสนุนการ
สร้างเครือข่ายการผลิตและการบริโภคที่เก้ือกูลกันในระดับชุมชนที่อยู่บริเวณใกล้เคียงกัน ส่งเสริมการนำวัตถุดิบทางการ
เกษตรที่ผลิตได้ในชุมชนและที่เหลือใช้จากการเกษตรมาผลิตเป็นพลังงานทดแทนในชุมชน รวมท้ังส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานในพ้ืนที่ให้เป็นเคร่ืองมือในการสร้างความเข้มแข็งด้านอาหารให้กับเกษตรกรและชุมชนอย่างเป็นระบบ 
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  ๓.๖ การสร้างความม่ันคงด้านพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความ
เข้มแข็งภาคเกษตร ด้วยการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืชพลังงาน 
จัดให้มีระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่ใช้เป็นทั้งอาหารและพลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการ
ใช้พลังงานชีวภาพที่เก่ียวเนื่องกับภาคการผลิตและบริการ จัดให้มีกลไกกำกับดูแลโครงสร้างราคาของพลังงาน
ชีวภาพ และปลูกจิตสำนึกในการใช้พลังงานชีวภาพอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า 

 ๓.๗ การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน 
โดยสนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน ภาคเอกชน และชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
กำหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร ปรับกระบวนการทำงานของหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องให้
มีการร่วมมือและบูรณาการการทำงานอย่างจริงจัง ทั้งในส่วนกลางและระดับพ้ืนที่ พัฒนาระบบฐานข้อมูล
สารสนเทศด้านอาหารและพลังงานต้ังแต่การผลิต การตลาดไปจนถึงการบริโภค พัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ
การพัฒนาด้านการเกษตร ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศท้ังในระดับพหุภาคีและทวิภาคีโดยเฉพาะ
ประชาคมอาเซียนที่ก่อให้เกิดความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน 
 ๔. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและย่ังยืน ให้ความสำคัญกับ 
  ๔.๑ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและย่ังยืน โดยสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับผู้ประกอบการ โดยเฉพาะผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และผลักดันให้มีบทบาทใน
การพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็งและแข่งขันได้ด้วยการปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุนให้
สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชีย แอฟริกา และเศรษฐกิจภายในประเทศ ปรับโครงสร้างภาค
บริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมกับสาขาบริการที่มีศักยภาพและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมบนฐานความคิด
สร้างสรรค์และนวัตกรรม พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ซึ่งครอบคลุมถึงการพัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์ การพัฒนา
เมืองสร้างสรรค์ และการพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์พัฒนาภาคเกษตรบนฐานการเพิ่มผลิตภาพในการผลิต
และยกระดับการสร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยเทคโนโลยีและกระบวนการที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมที่มุ่งการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมให้มีคุณภาพและย่ังยืน ด้วยการใช้ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ สู่อุตสาหกรรมฐานความรู้เชิงสร้างสรรค์และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  ๔.๒ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให้เป็นพลังขับเคลื่อนการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีคุณภาพและย่ังยืน เน้นการนำความคิดสร้างสรรค์ ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ทรัพย์สินทางปัญญา วิจัยและพัฒนาไปต่อยอด ถ่ายทอด และประยุกต์ใช้ประโยชน์ทั้งเชิงพาณิชย์ สังคม และ
ชุมชน โดยสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออำนวยต่อการพัฒนาและประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรมท่ีส่งเสริมการใช้ความคิดสร้างสรรค์และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับภาคการผลิต ตลอดจนพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้ทั่วถึงและเพียงพอทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพใน
ลักษณะของความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
  ๔.๓ การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม และเป็นธรรม   
มุ่งพัฒนาตลาดเงิน และตลาดทุน รวมท้ังกำลังแรงงานให้เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ พัฒนาระบบการ
จัดการทรัพย์สินทางปัญญา พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศให้เช่ือมโยงการขนส่งทั้ง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานสู่สากล สร้างความมั่นคงด้านพลังงาน
ด้วยการส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด พัฒนาพลังงานทางเลือก และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในทุก
ระดับ ปฏิรูปกฎหมาย และกฎ ระเบียบต่างๆ ทางเศรษฐกิจให้เอ้ือต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพการแข่งขันและ
สอดคล้องกับกระแสการเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก  
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 ๔.๔ การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ ให้ความสำคัญกับการบริหาร
จัดการด้านการเงิน โดยดำเนินนโยบายการเงินที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ์แวดล้อมและทันต่อเหตุการณ์
เพ่ิมบทบาทตลาดทุนในระบบเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาคการเงินโลก ปรับปรุงโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางการเงิน พัฒนากลไกการเฝ้าระวังความผันผวนทางเศรษฐกิจและพัฒนาระบบเตือนภัยแบบองค์รวม 
เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเงินทุนระหว่างประเทศ และการบริหารจัดการด้านการคลังที่ปรับปรุง
ระบบการจัดเก็บรายได้ของประเทศ เพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดสรรและการบริหารงบประมาณ ป้องกันความ
เสี่ยงทางการคลัง พัฒนาประสิทธิภาพการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการให้บริการขั้นพ้ืนฐานของภาครัฐเพ่ิมขึ้น และเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๕. ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
และสังคม ให้ความสำคัญกับ 
  ๕.๑ การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือ
ในอนุภูมิภาคต่างๆ มุ่งพัฒนาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากลปรับปรุง
กฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้าที่เก่ียวข้อง พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์เช่ือมโยงการ
พัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนที่ชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดน ตลอดจนเช่ือมโยงระบบการผลิตกับพ้ืนที่ตอนใน
ของประเทศ 
  ๕.๒ การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุภูมิภาค มุ่ง
พัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ให้เป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตร และการท่องเที่ยว พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมือง
ชายแดน รวมทั้งบูรณาการแผนพัฒนาพ้ืนที่เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านให้บรรลุประโยชน์ร่วมกันทั้งด้าน
ความมั่นคงและเสถียรภาพของพ้ืนที่ 
  ๕.๓ การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เป็นการพัฒนาความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนที่มีศักยภาพในการพัฒนาบุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ เสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้สถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนให้มีมาตรฐาน เป็นที่ยอมรับในระดับสากล ยกระดับทักษะฝีมือ
แรงงาน กำหนดมาตรฐานขั้นพ้ืนฐานของคุณภาพสินค้าและบริการ ที่เป็นการป้องกันสินค้าและบริการนำเข้าที่
ไม่ได้คุณภาพทั้งในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน 
  ๕ .๔ การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศและภูมิภาคภายใต้บทบาท            
ที่สร้างสรรค์ เป็นทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก มุ่งรักษาบทบาทของไทยในการมี
ส่วนร่วมกำหนดยุทธศาสตร์ของกรอบความร่วมมือที่ดำเนินอยู่ รวมทั้งรักษาดุลยภาพของปฏิสัมพันธ์กับ
มหาอำนาจทางเศรษฐกิจเดิมและมหาอำนาจใหม่ 
  ๕.๕ การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
การเคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ โดยเร่งดำเนินการด้านความร่วมมือใน
การกำหนดมาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศเพื่ออำนวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงานในภูมิภาค ส่งเสริม
ผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบ้าน คุ้มครองและส่งเสริม
สิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ 
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 ๕.๖ การมีส่วนร่วมอย่างสำคัญในการสร้างสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิต ป้องกันภัยจาก
การก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพร่ระบาดของโรคภัย มุ่งพัฒนาศักยภาพและ
ความพร้อมในการป้องกันและแก้ปัญหาข้ามชาติด้านการก่อการร้าย ยาเสพติด และการหลบหนีเข้าเมืองทั้ง
ระบบ พัฒนาศักยภาพและความร่วมมือภายในภูมิภาคเพ่ือเตรียมพร้อมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและเหตุฉุกเฉิน 
และร่วมมือในการป้องกันการติดเช้ือและการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่และโรคระบาดซ้ำ 

 ๕.๗ การเสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งเปิดรับความร่วมมือกับองค์กร
ระหว่างประเทศที่ไม่แสวงหากำไร เป็นการดำเนินการภายใต้กรอบความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมในระดับ     
อนุภูมิภาค เสริมสร้างการผลิตและบริโภคสินค้าและบริการที่นำสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ส่งเสริมและ
อำนวยความสะดวกองค์กรระหว่างประเทศที่ไม่แสวงหากำไรให้มีบทบาทเพ่ิมขึ้นในการให้ไทยเป็นฐานการ
ดำเนินความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาประเทศในภูมิภาค 
  ๕.๘ การเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีที่มีผลบังคับใช้แล้ว เป็นการสร้าง
องค์ความรู้ให้กับภาคธุรกิจโดยเฉพาะผู้ได้รับผลกระทบทั้งเชิงบวกและลบให้สามารถพัฒนาศักยภาพและโอกาส
ของตนเองในการใช้ประโยชน์จากการเปิดการค้าเสรี โดยเฉพาะภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ได้รับการ
สนับสนุน เยียวยาและดูแลจากรัฐในกรณีที่ไม่สามารถปรับตัวได้ทัน  
  ๕.๙ การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชียรวมท้ัง
เป็นฐานความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค โดยจัดให้มีสิทธิประโยชน์และการอำนวยความสะดวกที่จำเป็น 
เพ่ือให้มีการจัดต้ังสำนักงานปฏิบัติการภูมิภาค และสนับสนุนบทบาทขององค์กรระหว่างประเทศที่ไม่แสวงกำไร 
  ๕.๑๐ การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศต้ังแต่
ระดับชุมชนท้องถ่ิน มุ่งเสริมสร้างศักยภาพชุมชนท้องถิ่นให้รับรู้และเตรียมพร้อมรับกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนที่ในการกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดชายแดน ให้สามารถพัฒนาเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน ส่งเสริม
ศักยภาพด้านวิชาการและเครือข่ายของสถาบันการศึกษาของไทยที่สร้างความใกล้ชิด และปฏิสัมพันธ์กับ
ประเทศในอนุภูมิภาค 
 ๖. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน ให้ความสำคัญกับ 
  ๖.๑ การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
มุ่งรักษาและฟื้นฟูพ้ืนที่ป่าและเขตอนุรักษ์พัฒนาระบบฐานข้อมูลและการจัดการองค์ความรู้ให้เป็นเคร่ืองมือใน
การวางแผนและบริหารจัดการ ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการที่ดินและการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง เร่งรัดการบริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการ ปรับปรุงและฟ้ืนฟูแหล่งน้ำเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ำต้นทุนส่งเสริม
ให้เกิดการใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพ จัดทำแผนแม่บทโครงสร้างพ้ืนฐานด้านทรัพยากรน้ำเพ่ือการอุปโภค 
บริโภคอย่างเป็นระบบ รวมทั้งส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ 
  ๖.๒ การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อเตรียมพร้อมไปสู่การเป็น
เศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ำและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยปรับโครงสร้างการผลิตของประเทศและ
พฤติกรรมการบริโภคเพ่ือเตรียมพร้อมไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ำและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ิมประสิทธิภาพ
การใช้พลังงานในภาคคมนาคมและขนส่ง เพ่ือลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก พัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
เน้นการวางผังเมืองที่ผสมผสานวัฒนธรรม สังคม ระบบนิเวศเข้าด้วยกัน 
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  ๖.๓ การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพื่อให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน มุ่งพัฒนาองค์ความรู้และเคร่ืองมือในการบริหารจัดการเพ่ือรองรับกับความ
ท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงพัฒนาศักยภาพชุมชนให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
  ๖.๔ การเตรียมความพร้อมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ด้วยการจัดทำแผนที่และ
จัดลำดับพ้ืนที่เสี่ยงภัยทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัด ยกระดับการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพ 
พัฒนาระบบฐานข้อมูล การส่ือสารโทรคมนาคม ส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านการจัดการ
ภัยพิบัติ พัฒนาระบบงานอาสาสมัครของประเทศอย่างจริงจัง และให้มีมาตรฐานตามหลักสากล สนับสนุน
ภาคเอกชน สถานประกอบการ โรงเรียน และท้องถิ่นให้มีการเตรียมความพร้อม และจัดทำแผนปฏิบัติการ
รองรับภัยพิบัติ  
  ๖ .๕ การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤตจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุ่งติดตามและเฝ้าาระวังมาตรการการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่อาจส่งผลกระทบต่อ
การค้าและการลงทุน เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากมาตรการทางการค้าและข้อตกลง
ระหว่างประเทศเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ศึกษาผลกระทบและกำหนดแผนกล
ยุทธ์รายสินค้า รวมทั้งมาตรการเยียวยาในสินค้าและธุรกิจที่เก่ียวข้อง ส่งเสริมให้ผู้ส่งออกทำคาร์บอนฟุตพริ้นต์
และสร้างแรงจูงใจให้เกิดอุตสาหกรรมใหม่ๆ เพ่ือการพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
  ๖.๖ การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวข้องกับกรอบความตกลงและ
พันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ เป็นการศึกษารายละเอียดและสร้างความเข้าใจในพันธกรณีติดตาม
สถานการณ์การเจรจาและท่าทีของประเทศต่างๆ พัฒนาบุคลากรภาครัฐเพ่ือเสริมสร้างทักษะการเจรจาพัฒนา
ความร่วมมือในกลุ่มอาเซียนและประเทศคู่ค้าสำคัญ สนับสนุนการดำเนินงานตามพันธกรณีและข้อตกลงระหว่าง
ประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๖.๗ การควบคุมและลดมลพิษ มุ่งลดปริมาณมลพิษทางอากาศ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการ
ขยะและน้ำเสียชุมชน พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และขยะติดเช้ือลดความ
เสี่ยงอันตราย การรั่วไหล การเกิดอุบัติภัยจากสารเคมีและพัฒนาระบบเตือนภัย แจ้งเหตุฉุกเฉิน และระบบการ
จัดการเมื่อเกิดอุบัติภัยด้านมลพิษ 
  ๖ .๘ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการ มุ่งส่งเสริมสิทธิและพัฒนาศักยภาพชุมชนในการเข้าถึง
และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติปรับปรุงกฎหมายเพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงและใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐให้เอ้ือต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูผลักดันให้
มีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมเพื่อสร้างแรงจูงใจในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและลดการก่อ
มลพิษ สร้างรายได้จากความหลากหลายทางชีวภาพ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบติดตามประเมินผล 
รวมทั้งส่งเสริมการศึกษาวิจัยเพ่ือสร้างระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ 
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ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) 
 ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) จัดทำขึ้นจากการประชุมเชิงปฏิบัติการหัวหน้าส่วน
ราชการระดับปลัดกระทรวงหรือเทียบเท่าวาระพิเศษ เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ ณ โรงแรมเชอราตัน พัทยา 
จังหวัดชลบุรี เพ่ือร่วมกันวางยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ เป้าหมายและแนวทางในการทำงานร่วมกันในปีงบประมาณ 
๒๕๕๖ และเป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณปี ๒๕๕๗ ตลอดจนแลกเปลี่ยนความเห็นเก่ียวกับภาพรวมของ
การทำงานร่วมกันในรอบปีที่ผ่านมา ซึ่งเดิมประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ๒๘ ประเด็นหลัก ๕๖ แนวทางการ
ดำเนินการ รวมทั้งได้มีการบูรณาการร่วมกับยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Strategy) จาก
การประชุมเชิงปฏิบัติการการเข้าสู่ประชาคม อาเซียน ปี ๒๕๕๘ ครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๕ ณ ห้อง
ประชุม ๕๐๑ ตึกบัญชาการทำเนียบรัฐบาลเพ่ือเตรียมความพร้อมของหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ซึ่งเดิมประกอบด้วย ๘ ยุทธศาสตร์ โดยหลังจากการบูรณาการเป็นยุทธศาสตร์ประเทศ (Country 
Strategy) ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ๓๐ ประเด็นหลกั ๗๙ แนวทางการดำเนินการ เพ่ือเป็นกรอบการจัดสรร 
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 วิสัยทัศน์ : “ประเทศไทยมขีีดความสามารถในการแข่งขนั คนไทยอยู่ดีกินดี มีความเสมอภาค 
และเป็นธรรม”  
 หลักการของยทุธศาสตร์ : “ต่อยอดรายได้จากฐานเดิม สร้างรายได้จากโอกาสใหม่ เพ่ือความ 
สมดุล และการพัฒนาอย่างย่ังยืน”  
 วัตถุประสงค์ :  
 ๑. รักษาฐานรายได้เดิม และสร้างรายได้ใหม่  
 ๒. เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการผลิต (ต้องผลิตสินค้าได้เร็วกว่าปัจจุบัน)  
 ๓. ลดต้นทุนให้กับธุรกิจ (ด้วยการลดต้นทุนค่าขนส่งและโลจิสติกส)์  
 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ :  
 ๑. การเพ่ิมรายได้จากฐานเดิม  
 ๒. การสร้างรายได้จากโอกาสใหม่  
 ๓. การลดรายจ่าย  
 ๔. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการแข่งขัน  

ยุทธศาสตร์ : ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ๓๐ ประเด็นหลัก ๗๙ แนวทางการดำเนินการ คือ  
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การเพ่ิมขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ เพ่ือหลุดพ้นจาก

ประเทศรายได้ปานกลาง (Growth & Competitiveness) ประกอบด้วย ๙ ประเด็นหลกั ๓๓ แนวทางการ
ดำเนินการ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การลดความเหลื่อมล้ำ (Inclusive Growth) ประกอบด้วย ๘ ประเด็นหลัก 
๒๐ แนวทางการดำเนินการ  

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) ประกอบด้วย ๕ 
ประเด็นหลัก ๑๑ แนวทางการดำเนินการ  

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การสร้างความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ (Internal 
Process) ประกอบด้วย ๘ ประเด็นหลัก ๑๕ แนวทางการดำเนินการ  
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ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การเพิ่มขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ เพื่อหลุดพน้จากประเทศรายได้ปาน
กลาง (Growth & Competitiveness) ประกอบด้วย ๙ ประเด็นหลกั ๓๓ แนวทางการดำเนินการ 
 

ประเด็นหลัก แนวทางการดำเนนิการ 
๑. ด้านเกษตร ๑.๑ แผนที่การใช้ที่ดิน (Zoning) เพ่ือผลิตสนิค้าเกษตร 

๑.๒ การพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารต้ังแต่ต้นน้ำถึงปลายน้ำ
๒. ด้านอุตสาหกรรม ๒.๑ แผนที่การใช้ที่ดิน (Zoning) เพ่ืออุตสาหกรรม  

๒.๒ กำหนดและส่งเสริมอุตสาหกรรมในอนาคต (Bio - plastic, etc.)  
๒.๓ การเพ่ิมขดีความสามารถให้ SME และ OTOP สู่สากล  
๒.๔ การนำทนุทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทยมาเพ่ิมมูลค่า 

๓. การท่องเที่ยวและ
บริการ 

๓.๑ แผนที่การจัดกลุ่มเมืองท่องเที่ยว  
๓.๒ เพ่ิมขีดความสามารถทางการท่องเที่ยวเข้าสู่รายได้ ๒ ล้านล้านบาทต่อปี  
๓.๓ ไทยเป็นศนูย์กลาง Medical Tourism ของภูมิภาค 

๔. โครงสร้างพ้ืนฐาน ๔.๑ การพัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงสรา้งพ้ืนฐาน  
๔.๒ การลงทุนการให้บริการและใช้ประโยชน์ ICT  
๔.๓ การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมเช่ือมโยงในภูมิภาคอาเซียน

๕. พลังงาน ๕.๑ นโยบายการปรับโครงสร้างการใช้และราคาพลังงานท่ีเหมาะสม  
๕.๒ การลงทุนเพ่ือความม่ันคงของพลังงานและพลังงานทดแทน  
๕.๓ การเช่ือมโยงแหล่งพลังงานและผลิตพลงังานทางเลือกในอาเซียน

๖. การเช่ือมโยงเศรษฐกิจ 
ในภูมิภาค 

๖.๑ การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของสินค้า บริการ และการลงทุน  
      เพ่ือเช่ือมโยงโอกาสจากอาเซียน  
๖.๒ แก้ไข กฎหมาย กฎระเบียบ รองรับประชาคมอาเซียน  
๖.๓ ขับเคลื่อนการเช่ือมโยงนิคมอุตสาหกรรมทวาย และ Eastern seaboard  
๖.๔ เสรมิสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน

๗. การพัฒนาขีดความ 
สามารถในการแข่งขัน

๗.๑ การปรับปรุงขีดความสามารถในการแข่งขัน (๑๐๐ ดัชนีช้ีวัด)  
๗.๒ การพัฒนาการสร้าง Brand ประเทศไทย เป็น Modern Thailand

๘. การวิจัยและพัฒนา ๘.๑ ขับเคลื่อนค่าใช้จ่ายด้าน R & D เป็นร้อยละ ๑ ของ GDP  
๘.๒ Talent Mobility การใช้ประโยชน์จากกำลังคนด้าน S & T  
๘.๓ การใช้ประโยชน์ Regional Science Parks  
๘.๔ การขับเคลื่อนข้อริเริ่มกระบ่ีตามกรอบความร่วมมืออาเซียน 

๙. การพัฒนาพ้ืนที่และ
เมืองเพ่ือเช่ือมโยงโอกาส
จากอาเซียน 

๙.๑ การพัฒนาเมืองหลวง  
๙.๒ การพัฒนาเมืองเกษตร  
๙.๓ การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม  
๙.๔ การพัฒนาเมืองท่องเที่ยว  
๙.๕ การพัฒนาเมืองบริการสุขภาพ  
๙.๖ การพัฒนาเมืองบริการศึกษานานาชาติ  
๙.๗ การพัฒนาเมืองชายแดนเพ่ือการค้าการลงทุน  
๙.๘ ปัจจัยสนับสนุนการพัฒนาเมืองที่มีศักยภาพ
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ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การลดความเหลื่อมล้ำ (Inclusive Growth) ประกอบด้วย ๘ ประเด็นหลัก ๒๐ แนว
ทางการดำเนินการ 
 

ประเด็นหลัก แนวทางการดำเนนิการ 
๑๐. การพัฒนาคุณภาพ 
การศึกษา 

๑๐.๑ ปฏิรูปการศึกษา (คร ูหลักสูตร เทคโนโลยีการดูแลเด็กก่อนวัยเรียน และ 
        การใช้ ICT ในระบบการศึกษา เช่น แท็บเล็ตและอินเตอร์เน็ตไร้สาย  
        เป็นต้น)  
๑๐.๒ พัฒนาภาคการศึกษารองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

๑๑. การยกระดับคุณภาพ 
ชีวิตและมาตรฐานบริการ 
สาธารณสุข 

๑๑.๑ การจัดระบบบริการ กำลังพล และงบประมาณ  
๑๑.๒ การพัฒนาระบบคุ้มครองผู้บริโภคพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
๑๑.๓ สร้างและพัฒนาความร่วมมือระหว่างไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียน ใน 
        การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

๑๒. การจัดสวัสดิการ
สังคม และการดูแล
ผู้สูงอายุ เด็ก สตรี และ
ผู้ด้อยโอกาส 

๑๒.๑ การพัฒนาระบบสวัสดิการ และเพ่ิมศกัยภาพและโอกาส ความเท่าเทียม  
        คณุภาพชีวิต  
๑๒.๒ กองทุนสตรี 

๑๓. การสร้างโอกาสและ 
รายได้แก่วิสาหกิจขนาด 
กลางและขนาดย่อม 
(SMEs) และเศรษฐกิจ 
ชุมชน 

๑๓.๑ กองทุนต้ังตัวได้  
๑๓.๒ กองทุนหมู่บ้าน  
๑๓.๓ โครงการ SML  
๑๓.๔ โครงการรับจำนำสินค้าเกษตร 

๑๔. แรงงาน ๑๔.๑ การพัฒนาทักษะเพ่ือเพ่ิมคุณภาพแรงงาน ให้สอดคล้องกับความต้องการ  
        และ พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ  
๑๔.๒ การจัดการแรงงานต่างด้าว  
๑๔.๓ การพัฒนาระบบการคุ้มครองแรงงานในระบบและนอกระบบตามกฎหมาย  
        อย่างทัว่ถึงพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

๑๕. ระบบยุติธรรม  
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ

๑๕.๑ การเข้าถึงระบบยุติธรรมของประชาชน 

๑๖. การต่อต้าน  
การคอร์รัปช่ัน  
สร้างธรรมาภิบาลและ 
ความโปร่งใส 

๑๖.๑ การรณรงค์และสร้างแนวร่วมในสังคม  
๑๖.๒ การเสริมสร้างธรรมาภิบาลรองรับประชาคมอาเซียน 

๑๗. การสร้างองค์ความรู้ 
เรื่องอาเซียน 

๑๗.๑ ภาคประชาชน  
๑๗.๒ ภาคแรงงานและผู้ประกอบการ  
๑๗.๓ บุคลากรภาครัฐ 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การเติบโตที่เปน็มิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) ประกอบด้วย ๕ ประเด็นหลัก ๑๑
แนวทางการดำเนินการ 
 

ประเด็นหลัก แนวทางการดำเนนิการ 
๑๘. การพัฒนาเมือง 
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เพ่ือ
ความย่ังยืน 

๑๘.๑ พัฒนาตัวอย่างเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ๑๐ แห่ง เพ่ือความย่ังยืน 

๑๙. การลดการปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจก (GHG) 

๑๙.๑ การประหยัดพลังงาน  
๑๙.๒ การปรับกฎระเบียบ (เช่น green building code)  
๑๙.๓ ส่งเสริมการดำเนินงาน CSR เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

๒๐. นโยบายการคลัง เพ่ือ
สิ่งแวดล้อม 

๒๐.๑ ระบบภาษีสิ่งแวดล้อม  
๒๐.๒ การจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวในภาครัฐ

๒๑. การจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและ 
การบริหารจัดการน้ำ 

๒๑.๑ การปลกูป่า  
๒๑.๒ การลงทุนด้านการบริหารจัดการน้ำ  
๒๑.๓ พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
อาเซียน 

๒๒. การเปลี่ยนแปลง 
สภาวะภูมิอากาศ 

๒๒.๑ การป้องกันผลกระทบและปรับตัว (mitigation and adaptation)  
๒๒.๒ การป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติธรรมชาติ 

 



- ๔๐ – 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การสรา้งความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ (Internal Process) 
ประกอบด้วย ๘ ประเด็นหลกั ๑๕ แนวทางการดำเนินการ 
 

ประเด็นหลัก แนวทางการดำเนนิการ 
๒๓. กรอบแนวทางและ 
การปฏิรูปกฎหมาย 

๒๓.๑ ปรับกรอบแนวทางระบบกฎหมายของประเทศ  
๒๓.๒ เพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรและองคก์รด้านยุติธรรม 
๒๓.๓ ปรับปรุงระเบียบ ข้อกฎหมายที่เป็นข้อจำกัดต่อการพัฒนาประเทศ 

๒๔. การปรับโครงสร้าง 
ระบบราชการ 

๒๔.๑ เพ่ิมประสิทธิภาพองค์กรภาครัฐและพัฒนารูปแบบการทำงานของภาครัฐ 
ด้วยการสร้างความพร้อมในการบริหารการจัดการแบบบูรณาการ โดยมีประชาชน
เป็นศูนย์กลาง  
๒๔.๒ ป้องกันและปราบปรามทุจริตคอร์รัปช่ัน  
๒๔.๓ เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการประชาชนด้วยระบบ E - Service 

๒๕. การพัฒนากำลังคน 
ภาครัฐ 

๒๕.๑ บริหารกำลังคนให้สอดคล้องกับบทบาทภารกิจที่มีในปัจจุบัน และ
เตรียมพร้อม สำหรับอนาคต  
๒๕.๒ พัฒนาทักษะและศักยภาพของกำลังคนภาครัฐ และเตรียมความพร้อม
บุคลากร ภาครัฐสู่ประชาคมอาเซียน

๒๖. การปรับโครงสร้าง 
ภาษี 

๒๖.๑ ปรับโครงสร้างภาษีทั้งระบบให้สนับสนุนการกระจายรายได้ และ เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน

๒๗. การจัดสรร
งบประมาณ 

๒๗.๑ พัฒนากระบวนการจัดสรรงบประมาณให้สามารถสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ตามนโยบายรัฐบาล

๒๘. การพัฒนาสินทรัพย์ 
ราชการที่ไม่ได้ใช้งาน ให้
เกิดประโยชน์สูงสุด 

๒๘.๑ สำรวจสนิทรัพย์ราชการที่ไม่ได้ใช้งาน  
๒๘.๒ บริหารจัดการสินทรัพย์ราชการที่ไม่ได้ใช้งานให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

๒๙. การแก้ไขปัญหา 
ความมั่นคงจังหวัด
ชายแดน ภาคใต้ และ
เสริมสร้าง ความมั่นคงใน
อาเซียน 

๒๙.๑ ประสานบูรณาการงานรักษาความสงบและส่งเสริมการพัฒนาในพ้ืนที่ ๓ 
จังหวัด ชายแดนภาคใต้ภายใต้กรอบนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ๒๕๕๕-๒๕๕๙  
๒๙.๒ การเสริมสร้างความมัน่คงของประชาคมอาเซียน 

๓๐. การปฏิรูปการเมือง ๓๐.๑ กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
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นโยบายของรัฐบาล มทีั้งสิ้น ๑๑ ด้าน ประกอบด้วย 
๑. การปกป้องและเชิดชสูถาบันพระมหากษัตริย์ 

            โดยจะใช้มาตรการทางกฎหมายมาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสาร
และเทคโนโลยีสารสนเทศในการดำเนินการกับผู้คะนองปาก ย่ามใจหรือประสงค์ร้าย มุง่สั่นคลอนสถาบันหลัก
ของชาติ โดยไม่คำนึงถึงความรู้สึกและความผูกพันภักดีของคนอีกเป็นจำนวนมาก ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ความ
เข้าใจที่ถูกต้องและเป็นจริงเก่ียวกับสถาบันพระมหากษัตริย์และพระราชกรณียกิจเพ่ือประชาชน ทั้งจะสนับสนุน
โครงการทั้งหลายอันเน่ืองมาจากพระราชดำริ ตลอดจนเร่งขยายผลตามโครงการและแบบอย่างที่ทรง
วางรากฐานไว้ให้แพร่หลายและเกิดประโยชน์ในวงกว้าง 

๒. การรักษาความม่ันคงของรัฐและการต่างประเทศ            
๒.๑ ในระยะเร่งด่วน รัฐบาลได้ให้ความสำคญัต่อการเตรียมพร้อมสู่ประชาคม

การเมืองและความม่ันคงอาเซียนในกิจการ ๕ ด้าน ประกอบด้วย            
- การบริหารจัดการชายแดน  

             - การสร้างความมั่นคงทางทะเล  
             - การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ  
              - การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
              - การเสริมสร้างในการปฏิบัติการทางการทหารร่วมกันของอาเซียน โดยเน้นความ
ร่วมมือเพ่ือป้องกัน แก้ไขข้อพิพาทต่าง ๆ รวมถึงการแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนโดยใช้กลไกระดับทวิภาคีและพหุ
ภาคี            

๒.๒ เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยนำยุทธศาสตร์ 
เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนามาใช้ตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี พร้อมส่งเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผู้มีความ
คิดเห็นต่างจากรัฐ และสร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนโดยไม่
เลือกปฏิบัติ ควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ทั้งจะ
เพ่ิมระดับปฏิสัมพันธ์กับต่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศที่อาจช่วยคลี่คลายปัญหาได้            

๒.๓ พัฒนาและเสริมสร้างของกองทัพและระบบป้องกันประเทศให้ทันสมัย มีความ
พร้อมในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ ปลอดพ้นจากการคุกคามทุกรูปแบบ ส่งเสริมและพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือนำไปสู่การพ่ึงพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ รวมถึงการบูรณาการความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้            

๒.๔ เสรมิสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศบนหลกัการที่ว่านโยบายการ
ต่างประเทศเป็นส่วนประกอบสำคัญของนโยบายองค์รวมท้ังหมดในการบริหารราชการแผ่นดิน ไม่ว่าในด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม โดยจะนำกลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม  
  ๓. การลดความเหลื่อมล้ำของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบรกิารของรัฐ 

๓.๑ ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่เข้า
สู่ตลาดแรงงาน โดยให้แรงงานทั้งระบบมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมอืแรงงานในทุกระดับอย่าง
มีมาตรฐาน 
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๓.๒ ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถึงปัญหาผูห้ลบหนีเข้าเมอืง การทารุณ
กรรมต่อแรงงานข้ามชาติ การท่องเที่ยวที่เน้นบริการทางเพศและเด็ก และปัญหาคนขอทาน ด้วยการปรับปรุง
กฎหมายข้อบังคับที่จำเป็นและเพ่ิมความเข้มงวดในการระวังตรวจสอบ 
    ๓.๓ ในระยะต่อไป จะพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออมและระบบ
สวัสดิการชุมชนให้มีประสทิธิภาพและมีความย่ังยืนมากย่ิงขึ้น รวมทั้งการดูแลให้มีระบบการกู้ยืมที่เป็นธรรมและ
การสงเคราะห์ผู้ยากไร้อัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุ้มครองและพิทักษส์ิทธิจัดสวัสดิการช่วยเหลือและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ สตรีและเด็ก 

๓.๔ เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีเงิน
หรือกิจกรรมทีเ่หมาะสม เพ่ือสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบ้าน 
สถานพักฟ้ืน และโรงพยาบาล ที่เป็นความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว รวมทั้งพัฒนา
ระบบการเงินการคลังสำหรบัการดูแลผู้สูงอายุ 

๓.๕ เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมที่มีความหลากหลาย  
๓.๖ จัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้แก่

เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนทั่วไป โดยใช้ค่านิยมหลัก ๑๒ ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติที่ได้ประกาศไว้แล้ว 

๓.๗ แก้ปัญหาการไร้ที่ดินทำกินของเกษตรกรและการรุกล้ำเขตป่าสงวน โดยการ
กระจายสิทธิการถือครองให้แก่ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่ที่ไม่ได้รุกลำ้ และออกมาตรการป้องกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ใน
ครอบครองของผู้ที่มิใช่เกษตรกร ใช้เทคโนโลยีดาวเทียมสำรวจและวิธีการแผนทีท่ี่ทันสมัย แก้ไขปัญหาเขตท่ีดิน
ทับซ้อนและแนวเขตพ้ืนที่ป่าที่ไม่ชัดเจน  

๔. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนบุำรงุศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม            
๔.๑ จัดใหม้ีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยให้ความสำคัญทั้งการศึกษาใน

ระบบและการศึกษาทางเลือกไปพร้อมกัน เพ่ือสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้ พัฒนาตนได้เต็มตาม
ศักยภาพ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ และพัฒนากำลังคนให้เป็นที่ต้องการเหมาะสมกับพ้ืนที่ ทั้งในด้านการเกษตร 
อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ 

๔.๒ ในระยะเฉพาะหน้า จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให้
สอดคล้องกับความจำเป็นของผู้เรียนและลกัษณะพ้ืนที่ของสถานศึกษา จัดระบบการสนับสนุนให้เยาวชนและ
ประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรบับริการการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยอาจจะพิจารณาจัดให้
มีคูปองการศึกษาเป็นแนวทางหน่ึง 

๔.๓ ให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ประชาชนทั่วไปมีโอกาสร่วมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้  

๔.๔ พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มคีุณภาพและมจีิตวิญญาณของความเป็น
ครู เน้นครูผูส้อนให้มีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน นำเทคโนโลยีสารสนเทศและเคร่ืองมือที่เหมาะสมมาใช้ในการเรียน
การสอนเพ่ือเป็นเคร่ืองมือช่วยครูหรือเพ่ือการเรียนรู้ด้วยตัวเอง  

๔.๕ ทะนุบำรงุและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ สนับสนุนให้องค์กรทาง
ศาสนามีบทบาทสำคัญในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างสันติสุขและความ
ปรองดองสมานฉันท์ในสังคมไทยอย่างย่ังยืน 
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  ๕. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 

๕.๑ วางรากฐานให้ระบบหลกัประกันสุขภาพให้มีความครอบคลุมประชากรในทุก
ภาคส่วนอย่างมีคุณภาพโดยไม่มีความเหลื่อมล้ำของคุณภาพบริการในแต่ละระบบ และบูรณาการข้อมูลระหว่าง
ทุกระบบหลักประกันสุขภาพ 

๕.๒ พัฒนาระบบบริหารสุขภาพ โดยเน้นการป้องกันโรคมากกว่ารอให้ป่วยแล้วจึงมา
รักษา สร้างกลไกจัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยู่ที่ส่วนกลาง ปรับระบบการจ้างงาน การ
กระจายบุคลากรและทรัพยากรสาธารณสุขให้เหมาะสมกับท้องถิ่น  

๕.๓ ประสานการทำงานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม เพ่ือป้องกันและแก้ปัญหา
การต้ังครรภ์ในวัยรุ่น และปัญหาด้านการแพทย์และจริยธรรมของการอุ้มบุญ การปลูกถา่ยอวัยวะและสเต็มเซลล์ 
โดยจัดให้มีมาตรการและกฎหมายที่รัดกุม 
  ๖. การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 

รัฐบาลจะดำเนินนโยบายเศรษฐกิจเป็น ๓ ระยะ คือ ระยะเร่งด่วนที่ต้องดำเนินการ
ทันที ระยะต่อไปที่ต้องแก้ไขปัญหาพ้ืนฐานที่ค้างคาอยู่ และระยะยาวที่ต้องวางรากฐานเพ่ือความเจริญเติบโต
อย่างต่อเน่ือง ดังน้ี 

๖.๑ ในระยะเร่งด่วน เร่งจ่ายงบลงทุนของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ทียั่งค้างอยู่
ก่อนที่จะพ้นกำหนดภายในสิ้นปีน้ี 

๖.๒ สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ได้จัดทำไว้ โดยนำหลักการสำคัญของการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ที่ให้
ความสำคัญในการบูรณาการงบประมาณ และความพร้อมในการดำเนินงานร่วมนำแหลง่เงินอ่ืนมาประกอบการ
พิจารณาด้วย ทบทวนภารกิจที่มีลักษณะไม่ย่ังยืนหรือสรา้งภาระหน้ีสาธารณะของประเทศเกินความจำเป็น และ
แสดงรายการลงทุนในระดับจังหวัดเพ่ือความโปร่งใส เป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 

๖.๓ กระตุ้นการลงทุนด้วยการเร่งพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งนัก
ลงทุนย่ืนขออนุมัติส่งเสริมการลงทุนไว้แล้วให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว และนำโครงการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน
ประเภทที่มีผลตอบแทนดี  
             ๖.๔ ดูแลเกษตรให้มีรายได้ที่เหมาะสมด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น ลดตุ้นการผลิต การ
ช่วยเหลือในเรื่องปัจจัยการผลิตอย่างทั่วถึง 

๖.๕ ลดอุปสรรคในการส่งออกเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว เช่น ปรับปรุงวิธีการตรวจ
รับรองมาตรฐานสินค้าและมาตรฐานการผลิตระดับไร่นา เป็นต้น 

๖.๖ ชักจูงให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาเที่ยวในประเทศไทย โดยพิจารณามาตรการ
ลดผลกระทบจากการประกาศใช้กฎอัยการศึกในบางพ้ืนที่ที่มีต่อการท่องเที่ยวในโอกาสแรกที่จะทำได้             

๖.๗ ในระยะยาวต่อไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังให้สอดคล้องกันเพ่ือ
สนับสนุนการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจพร้อมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอย่างเหมาะสม 

๖.๘ แก้ปัญหาน้ำท่วมในฤดูฝนและปัญหาขาดแคลนน้ำในบางพ้ืนที่และบางฤดูกาล 
โดยระดมความคิดเห็นเพ่ือหาทางออกไม่ให้เกิดน้ำท่วมรุนแรงดังเช่นปี ๒๕๕๔ ส่วนภาวะภัยแล้งน้ันรัฐบาลจะเร่ง
ดำเนินการสร้างแหล่งน้ำขนาดเล็กให้กระจายครอบคลุม ซึง่จะสามารถทำได้ในเวลาประมาณ ๑ ปี 
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๖.๙ ปฏิรูปโครงสร้างราคาเช้ือเพลิงประเภทต่าง ๆ ใหส้อดคล้องกับต้นทุนและให้มี
ภาระภาษีที่เหมาะสมระหว่างน้ำมันต่างชนิดและผู้ใช้ต่างประเภท รวมถึงการดำเนินการให้มีการสำรวจและผลิต
ก๊าซธรรมชาติและน้ำมันดิบรอบใหม่ทั้งในทะเลและบนบก และดำเนินการให้มีการสร้างโรงไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นโดย
หน่วยงานของรัฐและเอกชน ด้วยวิธีการเปิดเผย โปร่งใส และเป็นมิตรต่อสภาวะแวดล้อม พร้อมกับร่วมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาพลังงาน 

๖.๑๐ ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีให้จัดเก็บอย่างครบถ้วน โดยปรับปรุงโครงสร้างภาษี
ให้คงภาษีเงินได้ไว้ในระดับปัจจุบัน ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แต่ปรับปรุงโครงสร้างอัตราภาษีทางด้าน
การค้าและขยายรากฐานการจัดเก็บภาษีประเภทใหม่ ซึ่งจะจัดเก็บจากทรัพย์สิน เช่น ภาษีมรดก ภาษีจากที่ดิน
และสิ่งปลูกสรา้ง โดยให้มีผลกระทบต่อผู้มีรายได้น้อยให้น้อยที่สุด  

รวมทั้งปรับปรุงการลดหย่อนภาษีเงินได้ให้เกิดประโยชน์แก่ผู้มีรายได้น้อย และยกเลกิ
การยกเว้นภาษีประเภทที่เอ้ือประโยชน์เฉพาะผู้ที่มีฐานะการเงินดี เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมมากขึ้น 

๖.๑๑ บริหารจัดการหน้ีภาครัฐที่เกิดขึ้นในช่วงรัฐบาลที่ผ่านมา ซึ่งจำนวนสูงมากกว่า 
๗๐๐,๐๐๐ ล้านบาท และเป็นภาระงบประมาณใน ๕ ปีขา้งหน้า อันจะทำให้เหลืองบประมาณเพ่ือการลงทุน
พัฒนาประเทศน้อยลง โดยประมวลหน้ีเหล่าน้ีให้ครบถ้วน หาแหล่งเงินระยะยาวมาสะสางหน้ีทั้งหมด และยืด
ระยะเวลาชำระคืนให้นานที่สดุเพ่ือลดภาระของงบประมาณในอนาคต 

๖.๑๒ ในระยะยาว พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
- ด้านการขนสง่และคมนาคมทางบก โดยเร่ิมโครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนใน กทม. 

และรถไฟฟ้าเช่ือม กทม. กับเมืองบริวารเพ่ิมเติมเพ่ือลดเวลาในการเดินทางของประชาชน เพ่ือต้ังฐานให้รัฐบาล
ต่อไปทำได้ทันที  

- ด้านคมนาคมทางอากาศ โดยปรับปรุงท่าอากาศยานสุวรรณภูมิระยะที่ ๒ ท่าอากาศ
ยานดอนเมือง และท่าอากาศยานในภูมิภาค เพ่ือให้สามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

- ด้านการคมนาคมทางน้ำ โดยพัฒนาการขนส่งสินค้าทางลำน้ำชายฝั่งทะเล เพ่ือลด
ต้นทุนระบบโลจิสติกส์ของประเทศ เริ่มจากการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือชายฝั่งอ่าวไทยและอันดามัน 
ตลอดจนผลักดันให้ท่าเรือในลำน้ำเจ้าพระยาและป่าสักมีการใช้ประโยชน์ในการขนส่งสนิค้าภายในประเทศและ
เช่ือมโยงกับท่าเรือแหลมฉบัง รวมทั้งการขุดลอกร่องน้ำลึก 

๖.๑๓ ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการในสาขาขนส่งที่มกีารแยกบทบาทและภารกิจ
ของหน่วยงานในระดับนโยบาย หน่วยงานกำกับดูแล และหน่วยปฏิบัติที่ชัดเจน และจัดต้ังหน่วยงานกำกับดูแล
ระบบราง เพ่ือทำหน้าที่กำหนดมาตรฐานการให้บริการและความปลอดภัย โครงสร้างอัตราค่าบริการที่เป็นธรรม 
การลงทุน การบำรุงรักษาและการบริหารจัดการ ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการพัฒนาระบบรางให้เป็นโครงข่ายหลัก
ของประเทศ 

๖.๑๔ พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มีประสทิธิภาพ 
กำหนดเป้าหมายและมาตรการที่จะแก้ไขปัญหาและฟ้ืนฟูกิจการ ตลอดจนพิจารณาความจำเป็นในการคง
บทบาทการเป็นรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

๖.๑๕ ในด้านเกษตรกรรม ดำเนินการใน ๒ เรื่องใหญ่ คือ การปรับโครงสร้างการผลิต
สินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการด้วยวิธีการต่าง ๆ  
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๖.๑๖ ในด้านอุตสาหกรรม ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพ
พ้ืนฐานของประเทศ อาทิ ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ส่งเสริมอุตสาหกรรมทีใ่ช้เทคโนโลยีขั้น 

๖.๑๗ เพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้
เข้มแข็ง สามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๖.๑๘ ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลให้เริ่ม
ขับเคลื่อนได้อย่างจริงจัง ซึ่งจะทำให้ทุกภาคเศรษฐกิจก้าวหน้าไปได้ทันโลกและสามารถแข่งขันในโลกสมัยใหม่ได้  
  ๗. การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 

- เร่งพัฒนาความเช่ือมโยงด้านการขนส่งภายในอนุภูมิภาคและภูมิอาเซียน โดยเร่งขับเคลื่อน
ตามแผนงานการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น้ำโขง ๖ ประเทศ (GMS) แผนความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) แผนความร่วมมือแห่งอ่าวเบงกอลสำหรับความ
ร่วมมือหลากหลายสาขาวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผนแม่บทความเช่ือมโยงในอาเซียน 
             - พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเริ่มจากการพัฒนาด่านการค้าชายแดนและโครงข่าย
การคมนาคมขนส่งบริเวณประตูการค้าหลักของประเทศเพ่ือรองรับการเช่ือมโยงกระบวนการผลิตและการลงทุน
ข้ามแดน พัฒนาระบบ National Single Window (NSW) โดยระยะแรกให้ความสำคัญกับด่านชายแดนที่
สำคัญ ๖ ด่าน ได้แก่ ปาดังเบซาร์ สะเดา อรญัประเทศ แมส่อด บ้านคลองลึก และบ้านคลองใหญ ่

๘. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และพัฒนา 
และนวัตกรรม 

๘.๑ สนับสนุนการเพ่ิมค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพ่ือมุ่งเป้าหมายให้
ไม่ต่ำกว่า ๑% ของรายได้ประชาชาติ และมีสัดส่วนรัฐต่อเอกชน ๓๐:๗๐ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เพ่ือให้ประเทศมีความสามารถในการแข่งขัน 

๘.๒ ส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ด้านพลังงานสะอาด 
ระบบราง ยานยนต์ ไฟฟ้า การจัดการน้ำและขยะ ใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัย และพัฒนาและนวัตกรรม
ของไทยตามความเหมาะสม ในกรณีที่จำเป็นจะต้องซื้อวัสดุอุปกรณ์หรือเทคโนโลยีจากต่างประเทศ จะให้มี
เง่ือนไขการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือให้สามารถพ่ึงตนเองได้ในอนาคตด้วย 
   ๙. การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ กับการใช้
ประโยชน์อย่างย่ังยืน       

๙.๑ ในระยะเฉพาะหน้า เร่งปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์
ป่า โดยให้ความสำคัญในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พร้อมส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจใน
พ้ืนที่เอกชน เพ่ือลดแรงกดดันในการตัดไม้จากป่าธรรมชาติ 

๙.๒ ในระยะต่อไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแก้ไขการบุกรุกทีดิ่นของรัฐ 
โดยยึดแนวพระราชดำริที่ให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ เช่น การกำหนดเขตป่าชุมชนให้ชัดเจน 

๙.๓ บริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณ
และคุณภาพ จดัให้มีแผนบริหารน้ำของประเทศ เพ่ือให้การจัดทำแผนงานไม่เกิดความซ้ำซ้อนมีความเช่ือมโยง
กันอย่างเป็นระบบ 
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๙.๔ เร่งรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ และน้ำเสีย ที่เกิดจากการผลิตและ
บริโภค ในพ้ืนที่ใดที่สามารถจัดการขยะมูลฝอยด้วยการแปรรูปเป็นพลังงานก็จะสนับสนุนให้ดำเนินการ ส่วนขยะ
อุตสาหกรรมน้ันจะวางระเบียบมาตรการเป็นพิเศษ โดยกำหนดให้ทิ้งในบ่อขยะอุตสาหกรรมที่สร้างขึ้นแบบมี
มาตรฐาน และพัฒนาระบบตรวจสอบไม่ให้มีการลักลอบทิ้งขยะติดเช้ือ และใช้มาตรการทางกฎหมายและการ
บังคับใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาด 
  ๑๐. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกันปราบปรามการ
ทุจริต และประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

๑๐.๑ จัดระบบอัตรากำลังและปรับปรุงค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐให้เหมาะสมและ
เป็นธรรม ยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพ่ือสร้างความเช่ือมั่นวางใจในระบบราชการ ลดต้นทุน
ดำเนินการของภาคธุรกิจเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศ การรักษาบุคลากรภาครัฐที่มี
ประสิทธิภาพไว้ในระบบราชการ โดยจะดำเนินการต้ังแต่ระยะเฉพาะหน้าไปตามลำดับความจำเป็นและตามที่
กฎหมายเอ้ือให้สามารถดำเนินการได้ 
             ๑๐.๒ ในระยะแรก กระจายอำนาจเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริหารสาธารณะ
ได้รวดเร็ว ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมาย มิให้เจ้าหน้าทีห่ลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือใช้อำนาจโดยมิชอบ
ก่อให้เกิดการทุจริต หรือสรา้งความเสียหายแก่ประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน  

ส่วนในระยะเฉพาะหน้า จะเน้นการปรับปรุงหน่วยงานให้บริการด้านการทำธุรกิจ การ
ลงทุน และด้านบริการสาธารณะในชีวิตประจำวันเป็นสำคัญ 

๑๐.๓ เสรมิสรา้งระบบคุณธรรมในการแต่งต้ังและโยกย้ายบุคลากรภาครัฐ วาง
มาตรการป้องกันการแทรกแซงจากนักการเมือง และส่งเสริมให้มกีารนำระบบพิทักษ์คุณธรรมมาใช้ในการ
บริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่าง ๆ 

๑๐.๔ ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายที่ครอบคลุมการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ 
และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือว่าเรื่องน้ีเป็นวาระสำคัญเร่งด่วนแห่งชาติ และเป็นเรื่อง
ที่ต้องแทรกอยู่ในการปฏิรูปทุกด้าน 
  ๑๑. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

๑๑.๑ ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและ
กฎหมายอ่ืน ๆ ที่ล้าสมัย ไม่เป็นธรรม ไม่สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ และเป็นอุปสรรคต่อการ
บริหารราชการแผ่นดิน โดยจะใช้กลไกของหน่วยงานเดิมที่มีอยู่ และระดมผู้ทรงคุณวุฒิมาเป็นคณะกรรมการที่
จะจัดต้ังขึ้นเฉพาะกิจเป็นผู้เร่งดำเนินการ 

๑๑.๒ ในระยะต่อไป จะจัดต้ังองค์กรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจาการ
แทรกแซงของรัฐ 
 



- ๔๗ – 
 

ยุทธศาสตร์หลักท่ี คสช. ยึดถือเป็นแนวทางในปัจจุบัน มีท้ังหมด ๙ ด้าน ดังนี้  
 ๑. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
 ๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน 
 ๓. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 
 ๔. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพ และยั่งยืน 

๕. ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาค เพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
 ๖. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

๗. ยุทธศาสตร์ในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจให้เกิดประโยชน์   
   กับประชาชน ในการใช้บริการอย่างแท้จริง 
๘. ยุทธศาสตร์ในเรื่องการปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติให้เกิดความม่ันคงและย่ังยืน 
   ในอนาคตให้ทัดเทียม อาเซียน และประชาคมโลก 

 ๙. ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต คอร์รัปช่ันอย่างย่ังยืน 

ค่านิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ 
   ๑.  มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นสถาบันหลักของชาติในปัจจุบัน 
   ๒.  ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม  
   ๓.  กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์  
   ๔.  ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษา เล่าเรียน ทางตรงและทางอ้อม  
   ๕.  รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม  
   ๖.  มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อ่ืน เผื่อแผ่และแบ่งปัน  
   ๗.  เข้าใจ เรียนรู้ การเป็นประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ถูกต้อง  
 ๘.  มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่   
   ๙.  มีสติ รู้ตัว รู้คิด รู้ทำ รู้ปฏิบัติ ตามพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  

๑๐. รู้จักดำรงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จ 
     พระเจ้าอยู่หัว รู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจำเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้าเหลือก็แจกจ่าย จำหน่าย และ 
     ขยายกิจการ เมื่อมีความพร้อม โดยมีภูมิคุ้มกันที่ดี  
๑๑. มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออำนาจฝ่ายต่ำ หรือกิเลส มีความละอาย  
     เกรงกลัวต่อบาป ตามหลักของศาสนา  
๑๒. คำนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และต่อชาติ มากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง  
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แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง ๒ พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐ (ฉบับทบทวน)  
วิสัยทัศน์ 
 “ฐานเพ่ือการลงทุนด้านอุตสาหกรรม เกษตรกรรม อาหาร และการท่องเที่ยว” 
เป้าประสงค์รวม 

๑. ทรัพยากรสัตว์น้ำเพ่ิมมากขึ้น 
๒. สินค้าเกษตรมีคุณภาพปลอดภัยและได้มาตรฐาน 
๓. รายได้จากการท่องเที่ยว สินค้าและบริการเพ่ิมขึ้น 
๔. แหล่งท่องเที่ยวและพ้ืนที่เศรษฐกิจมีความเช่ือมโยงเป็นระบบ 
๕. การกัดเซาะชายฝั่งทะเลได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การสร้างต้นทุนทางทรัพยากรเพ่ือการลงทุน 
  กลยุทธ์ที่ ๑.๑ บริหารจัดการและฟ้ืนฟูทรัพยากรสัตว์น้ำให้คงความอุดมสมบูรณ์ 
  กลยุทธ์ที่ ๑.๒ พัฒนาระบบการผลิตและการจัดการสินค้าด้านการเกษตร 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : สร้างความเช่ือมโยงของการท่องเที่ยวและพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

กลยุทธ์ที่ ๒.๑ เพ่ิมศักยภาพทางการค้า การท่องเที่ยวและเช่ือมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
กลยุทธ์ที่ ๒.๒ สร้างความสัมพันธ์ทางการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓. : การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  กลยุทธ์ที่ ๓.๑ ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 
  กลยุทธ์ที่ ๓.๒ บริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
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 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐ (ฉบับทบทวน) 
วิสัยทัศน์ของจังหวัด 
 “เมืองแห่งวิถีชีวิต ๓ น้ำ แหล่งอาหารทะเลและผลผลิตเกษตรปลอดภัย แหล่งท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ และวัฒนธรรม ร่วมเป็นหน่ึงในประชาคมอาเซียน” 
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์และวัฒนธรรมที่
สอดคล้องกับวิถีชีวิตอย่างย่ังยืน  

เป้าประสงค์  : เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และวัฒนธรรมอย่างสร้างสรรค์และเพ่ิมมูลค่า
ทางเศรษฐกิจตามวิถีสมุทรสงคราม  
   กลยุทธ์  

๑. พัฒนาการบริหารการจัดการท่องเที่ยวโดยนำเทคโนโลยีสารสนเทศและนำกระบวนการ
เรียนรู้ (Learning Process) เข้ามาเพ่ิมประสิทธิภาพ 

๒. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้มีลักษณะโดดเด่นเฉพาะ และโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือบริการและ
อำนวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว 

๓. สนับสนุนและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ รูปแบบใหม่ เช่น การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
(Health Tourism) การท่องเที่ยว เพ่ืออายุวัฒนะ (Spa and Wellness Tourism) ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
และชุมชน (Cultural and Community based Tourism) และการท่องเที่ยวผู้สูงอายุ (Senior Tourism) โดย
สอดคล้องกับทรัพยากร และวัฒนธรรมชุมชน 

๔. ส่งเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ์ สร้างสรรค์กิจกรรม เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมทาง
เศรษฐกิจ 

 ๕. เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และนักท่องเที่ยว 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒  สร้างเสริมและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันสินค้าเกษตรและประมง  
 เป้าประสงค์  : เป็นแหล่งสร้างมูลค่าเพ่ิมและจำหน่ายผลิตภัณฑ์เกษตรและประมงให้มีความ

ปลอดภัย และได้มาตรฐานตอบสนองต่อผู้บริโภค ทั้งในและต่างประเทศ  
  กลยุทธ์  
  ๑. เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันสินค้าเกษตรและประมง  
  ๒. พัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ์เกษตร ประมงและบรรจุภัณฑ์ให้มีมาตรฐานสากล 
  ๓. สร้างและขยายเครือข่ายการตลาดช่องทางการจัดจำหน่ายสินค้าเกษตร/ประมง และ
ผลิตภัณฑ์เกษตรประมง เพ่ือสร้างรายได้ ให้เกษตรกรทั้งตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ 
  ๔. พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกพ้ืนฐานที่จำเป็นเพ่ือให้การ
ผลิตภาคการเกษตรกรรม/ประมง มีประสิทธิภาพ  
  ๕. พัฒนาศักยภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพวิสาหกิจชุมชนและ OTOP ให้มีความเข้มแข็งและ
ก่อให้เกิดผู้ประกอบการใหม่ 
  ๖. ส่งเสริมการจัดทำฐานข้อมูลผลิตภัณฑ์ต่างๆ และนำไปใช้ประโยชน์ เช่น การประชาสัมพันธ์  
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓  สร้างเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมให้มีความเข้มแข็ง
และดำรงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
  เป้าประสงค์  : ประชาชนอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข  
  กลยุทธ์  

๑. ส่งเสริมและพัฒนาการบริการด้านสาธารณสุขให้ได้มาตรฐานสากลท่ัวถึงและเพียงพอ 
๒. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมทางการศึกษาและวัฒนธรรม แบบมีส่วนร่วม 
๓. พัฒนาระบบสวัสดิการสังคมและคุณภาพชีวิตให้เกิดความม่ันคงและปลอดภัย 
๔. พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งอำนวยความสะดวกตอบสนองความต้องการของ

ประชาชน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔  สร้างเสริมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน  
  เป้าประสงค์  : ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
นำไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน  
  กลยุทธ์  
  ๑.  ป้องกันรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
     ๒. ส่งเสริม และพัฒนาภาคีเครือข่ายให้มีส่วนร่วมในการรักษาเฝ้าระวัง และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ๓ . ส่ ง เส ริ ม ก ารจั ดท ำฐาน ข้ อ มู ลท รัพ ย าก รธรรมชา ติ แ ละสิ่ งแ วดล้ อ ม  เ พ่ื อ ใ ช้   
ประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ เช่น การศึกษา การวิจัย การประชาสัมพันธ์ เป็นต้น  

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : สร้างเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐให้มีความพร้อมเป็น
ประชาคมอาเซียน  
  เป้าประสงค์  : ทุกภาคส่วนมีภูมิคุ้มกัน และมีความพร้อมเป็นประชาคมอาเซียน   
  กลยุทธ์  

   ๑. ยกระดับระบบการบริหารจัดการภาครัฐให้ทันสมัย สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล และ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน และผู้มาเยือนอย่างมีประสิทธิภาพ  
  ๒. พัฒนาศักยภาพเพ่ือพร้อมในการเป็นประชาคมอาเซียนให้กับบุคลากรภาครัฐ เอกชนและ
ประชาชน 
  ๓. พัฒนาระบบฐานข้อมูล เทคโนโลยีและสารสนเทศให้ทันสมัย เพ่ือสามารถนำไปใช้ประโยชน์
ในการบริหารจัดการภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในเขตจังหวดัสมุทรสงคราม 
 วิสัยทัศน์  
 “เมืองแห่งการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ประชาชนรักถิ่นกำเนิด สร้างคุณภาพชีวิตแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง ส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถิ่น รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พัฒนาการศึกษาพร้อมเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน” 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 ๑. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

  แนวทางการพัฒนา 
๑.๑ พัฒนาระบบการขนส่งและโลจิสติกส ์ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
      การก่อสรา้ง ซ่อมแซม ปรับปรุง บำรุงรักษา โครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน 
๑.๒ พัฒนาระบบการคมนาคมทางบกและทางน้ำ 
๑.๓ จัดทำผังเมืองและผังเมอืงรวม 
๑.๔ พัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือการอุปโภค-บริโภคและเพ่ือการเกษตร 

  ๒. การพัฒนาด้านสาธารณสุข การส่งเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา ศลิปะ การกีฬา  
                      วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
      แนวทางการพัฒนา 
  ๒.๑ ส่งเสริมสนับสนุนการสาธารณสุขมูลฐานยกระดับการบริการทางการแพทย์ 
                                     เสริมสร้าง สุขภาพอนามัย ป้องกัน แก้ไข ควบคุมโรคติดต่อ และโรคไม่ติดต่อ 
  ๒.๒ ส่งเสริมสนับสนุนการมสี่วนร่วมทางการศึกษา การกีฬานันทนาการให้กับเด็ก 
                                     เยาวชน ประชาชน คนพิการ รวมถึงผู้ด้อยโอกาส และปลูกฝังค่านิยมหลัก 
                                     ของคนไทย ๑๒ ประการ  
  ๒.๓ ส่งเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการให้ความช่วยเหลือเด็ก สตรี ผู้สงูอายุ คนพิการ 
                                     ผู้ด้อยโอกาส และผู้ติดเช้ือเอดส์ 
  ๒.๔ พัฒนาสถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคม ให้มีความเข้มแข็งตามหลกั 
                                     ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงภายใต้กรอบแนวคิดค่านิยมหลัก ๑๒ ประการ 
  ๒.๕ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน  
                                     ภายใต้กรอบแนวคิดค่านิยมหลัก ๑๒ ประการ 
  ๒.๖ สนับสนุนและสร้างความเข้มแข็งในการบำรุงรักษา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี 
                                     ภูมิปัญญาทอ้งถิ่นเพ่ือเป็นภูมิคุ้มกันสร้างความเข้มแข็ง และยั่งยืน  
                                     พร้อมก้าวสูป่ระชาคมอาเซียน 
  ๒.๗ ส่งเสริมการใช้และการอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่นการใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้องควบคู่ 
                                     กับการเรียนรู้ภาษาอังกฤษ ภาษาประเทศเพ่ือนบ้าน และวัฒนธรรมประเพณ ี
                                     เพ่ือนบ้านเพ่ือเตรียมความพร้อมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน         
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 ๓. การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อย 
  แนวทางการพัฒนา 

๓.๑ บริหารจัดการการป้องกัน บรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบเรียบร้อย 
      ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
๓.๒ ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกัน แก้ไข ปัญหายาเสพติด ตลอดจนการฟ้ืนฟู 
      ผู้ติดยาเสพติด 
๓.๓ ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันแก้ไขปัญหาสังคม รวมถึงการท้องก่อนวัยอันควร 
๓.๔ จัดระเบียบชุมชนเก่ียวกับแรงงานต่างชาติ 

 ๔. การพัฒนาและการส่งเสริมเกษตรกรรรม การลงทนุ พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว  
     แนวทางการพัฒนา 

 ๔.๑ ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางแม่น้ำลำคลอง การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
      และปลูกจิตสำนึกให้รักถิ่นเกิด 
๔.๒ ส่งเสริมการตลาดและการท่องเที่ยว 
๔.๓ ส่งเสริมสนับสนุนภาครัฐ เอกชน องค์กร ชุมชน/เครอืข่ายในการพัฒนาอาชีพ 
      เกษตรกรรม การประมง การลงทุน พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม การบริการ 
      เพ่ือสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้กับประชาชน และส่งเสริมทักษะความรู้ 
      เพ่ือเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 
๔.๔ ส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาการผลิต และจำหน่ายผลิตภัณฑ์เกษตร  
      และประมง รวมทั้งผลติภัณฑ์แปรรูปให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน มีมลูค่าเพ่ิม 
      ทางเศรษฐกิจสามารถขยายเครือข่ายการตลาด สร้างรายได้ให้กับเกษตรกร 
      ทั้งภายในประเทศ และต่างประเทศ 
๔.๕ คุ้มครองส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ใช้แรงงาน 
๔.๖ สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนา และบริหาร  
      การเกษตร และขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติ 
      โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 ๕. การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอ้มอย่างย่ังยืน 
     แนวทางการพัฒนา 

๕.๑ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
๕.๒ บริหารจัดการขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย 
๕.๓ บริหารจัดการและรักษาความสมดุลของระบบนิเวศน์ ๓ น้ำ 
๕.๔ เสรมิสร้างการป้องกัน การกัดเซาะริมตลิ่ง แม่น้ำลำคลอง และชายฝั่งทะเล 
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๖. การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
     แนวทางการพัฒนา 

๖.๑ เทิดทูน พิทักษ์ รักษาสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
๖.๒ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
๖.๓ พัฒนาความรู้ความเข้าใจและการมสี่วนร่วมของประชาชนเก่ียวกับการเมือง 
      การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๖.๔ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
๖.๕ พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพรวมถึงพัฒนาหน่วยงาน 
      และบุคลากรทุกรูปแบบ 
๖.๖ ก่อสร้าง/ปรับปรุงสถานที่ปฏิบัติงาน บำรุงรักษา/จัดหาวัสดุ อุปกรณ์เครื่องมือ  
      เครื่องใช้ และพัฒนาระบบการทำงาน โดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
๖.๗ พัฒนาการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ภายใต้ค่านิยมหลกัของคนไทย  
      ๑๒ ประการ 
๖.๘ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการป้องกันปัญหาคอรร์ัปช่ัน 
      อย่างย่ังยืน 
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นโยบายการบริหารของผู้บริหารองค์การบริหารสว่นจังหวัดสมุทรสงคราม 
ได้กำหนดนโยบายบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม โดยคำนึงถึงความ

สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด/ กลุ่มจังหวัด/ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน/ นโยบายของรัฐบาล ซึ่งจะเป็น
การประสานร่วมมือกันในการขับเคลื่อนการพัฒนาองค์กรปกครองท้องถิ่น อันจะก่อให้เกิดการบูรณาการในการ
แก้ปัญหาที่มีผลกระทบต่อประชาชนในจังหวัด และประสานกับองค์กรส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการแก้ปัญหาทั้งด้าน 
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมท้ังประเภทโครงการที่ต้องการร่วมกันพัฒนาตามศักยภาพของท้องถิ่น 
และเสริมสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาจังหวัดสมุทรสงคราม ส่งเสริมกลไกลการ
ตรวจสอบ การดำเนินงานของภาครัฐ เพ่ือให้อยู่ในกรอบแนวทางของการบริหารองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 
โดยยึดหลัก  “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นแนวทางปฏิบัติควบคู่กับการพัฒนาที่ ย่ังยืนเป็นเมืองน่าอยู่ 
เช่ือมโยงทุกมิติทั้งด้านคน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และการเมือง อย่างมีเหตุผล ใช้หลัก “ความ
พอประมาณ” โดยมีระบบ “ภูมิคุ้มกัน” และนำทุนที่มีศักยภาพในท้องถิ่นมาใช้ประโยชน์อย่างบูรณาการและ
เก้ือกูลกัน มีเป้าหมายที่จะพัฒนาจังหวัดสมุทรสงครามให้เป็นจังหวัดที่มีการพัฒนาอย่างย่ังยืน เป็นเมืองน่าอยู่ 
ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง โดยมีงานหลักที่จะดำเนินการ ๔ ด้าน ดังน้ี 
ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

๑. การศึกษา ส่งเสริมให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้ารับการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ
สนับสนุนส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ ส่งเสริมสนับสนุนให้มีกิจกรรม โดยเน้นที่โรงเรียนให้มีคุณภาพที่ทัดเทียม
กัน และลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง ส่งเสริมสนับสนุนโรงเรียนให้พัฒนาคุณภาพการศึกษา อาทิเช่น 
       ๑)  เพ่ิมจำนวนครู พัฒนาบุคลากรทางการศึกษา และส่งเสริมการสอนพิเศษเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพในการแข่งขัน ทุกระดับการศึกษา 

 ๒)  สนับสนุนอุปกรณ์ สื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัย และเพียงพอกับการศึกษาทุกระดับ 
       ๓)  ผลักดัน สนับสนุนการจัดต้ังมหาวิทยาลัย ให้เป็นแหล่งการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา 
ภายในจังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งจะเป็นการลดค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา 

 ๔)  ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างชุมชน สถานประกอบการในการจัดการศึกษาร่วมกันใน
รูปแบบ ทวิภาคี 

 ๕ )  สนับสนุน ส่งเสริม ทุนการศึกษา สำหรับผู้ ด้อยโอกาสอย่างเพียงพอและทั่วถึง 
       ๖)  สนับสนุนงบประมาณให้กับโรงเรียน ในการจัดกิจกรรมส่งเสริมผู้เรียน ด้านกีฬา      
ด้านศิลปะคุณธรรม จริยธรรม อนุรักษ์วัฒนธรรม ฯลฯ 
  ๗)  พัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นให้ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น โดยมีเครือข่ายและชุมชน
ที่หลากหลายร่วมกันจัด 

๒. การกีฬาและศาสนา 
  ๑) ส่งเสริมกิจกรรมกีฬาระดับชุมชนและโรงเรียน ส่งเสริมให้มีการจัดการแข่งขันกีฬา        
ที่เหมาะสม เพ่ือสุขภาพและพัฒนากีฬาไปในระดับที่สูงขึ้น โดยสนับสนุนบทบาทของเอกชนและประชาชน ให้มี
ส่วนร่วมในการพัฒนาการกีฬา ปลูกฝังค่านิยมที่ดีต่อการกีฬาให้แก่เยาวชน จัดกิจกรรมการแข่งขันกีฬาเพ่ือ
ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัด ตลอดจนเครือข่ายระหว่าง
จังหวัด 

 ๒)   สร้างสนามกีฬาที่มีมาตรฐานรองรับการจัดการแข่งขันกีฬาระดับชาติ และระดับอาชีพ 
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 ๓)   ส่งเสริมผู้ที่มีความสามารถด้านกีฬาให้เป็นตัวแทนของจังหวัด ระดับเขต ระดับประเทศ 
ระดับอาชีพ 
 ๔)   สนับสนุนงบประมาณด้านอุปกรณ์ กีฬา และจัดการแข่งขันกีฬา เพ่ือส่งเสริมให้
ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง และจัดให้มีสถานที่ออกกำลังกายอย่างเพียงพอและทั่วถึง 
  ๕)   ร่วมมือกับชมรม สมาคมหน่วยงานภาครัฐและเอกชน มูลนิธิต่างๆ ในการจัดการแข่งขัน
กีฬาทุกประเภท รวมท้ังอนุรักษ์กีฬาพ้ืนบ้าน ที่เหมาะสมกับชุมชนท้องถิ่น 
  ๖)   ส่งเสริมและสนับสนุนศาสนาศึกษา การเผยแพร่ศาสนา สุขภาพอนามัยพระภิกษุสงฆ์ 
เพ่ือให้เป็นประโยชน์ด้านจิตใจต่อชุมชน ให้เด็กและเยาวชนได้ศึกษาศาสนธรรมและร่วมประกอบกิจกรรมทาง
ศาสนามากขึ้น โดยเฉพาะกับสมาชิกในครอบครัวได้ร่วมกิจกรรมบำเพ็ญประโยชน์ต่อส่วนรวม 
  ๗)   ส่งเสริมสนับสนุนให้วัดเป็นศูนย์กลางด้านจิตใจ และกิจกรรมชุมชนที่เป็นประโยชน์ต่อ
ท้องถิ่น เช่น  ๕  รั้วป้องกันยาเสพติด กิจกรรมพัฒนาจิตใจเข้าวัดฟังธรรม ฯลฯ 

๓. ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ และผู้ด้อยโอกาส ให้การสงเคราะห์และการสนับสนุน การ
พัฒนาแก่ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ และผู้ด้อยโอกาส ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี การจัดกิจกรรม การออกกำลัง
กาย การตรวจสุขภาพประจำปี การจัดหาที่อยู่อาศัย การเปิดโอกาสให้แสดงศักยภาพของตนและมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของท้องถิ่น การส่งเสริมให้มีอาสาสมัคร กิจกรรมกลุ่ม ชมรมและสมาคม ในการเสริมสร้างป้องกันและ
ดูแลสุขภาพ 

๔. การพัฒนาเด็ก  เยาวชน และสตรี ให้สตรีมีบทบาทในการพัฒนาศักยภาพของสตรี สามารถ
มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น เด็กและเยาวชนมีการรวมกลุ่มเพ่ือจัดทำกิจกรรมท่ีพัฒนาท้องถิ่น ศาสนา     
การกีฬาและนันทนาการ การให้ได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 

๕ .การสาธารณสุข เผยแพร่ความรู้เก่ียวกับโภชนาการที่เป็นปัญหาสำคัญในท้องถิ่น จัดหาวัสดุ
อุปกรณ์ในการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ เสริมสร้างภูมิคุ้มกันโรค รวมถึงสร้างเสริมพฤติกรรมรักสุขภาพ   
จัดกิจกรรมลดมลภาวะและส่งเสริมอนามัยสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมพัฒนาผู้นำกิจกรรมเพ่ือสุขภาพในทุกสถานท่ี 
ออกกำลังกายของชุมชนท้องถิ่น 

๖. การป้องกันยาเสพติด สร้างเครือข่ายเด็กและเยาวชนให้มีกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
ท้องถิ่นห่างไกลยาเสพติด และสามารถรณรงค์เผยแพร่ความรู้เก่ียวกับยาเสพติดไปยังกลุ่มเป้าหมายอ่ืนต่อๆไป 
จัดต้ังกลุ่มอาสาแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการสอดส่องดูแล สร้างความตระหนักถึง 
ภัยยาเสพติดผ่านสื่อต่างๆ และจัดหาพ้ืนที่สาธารณะให้เยาวชนได้แสดงออกทำกิจกรรมเชิงบวก 
 ๗. สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับอาสาสมัครสาธารณสุข ในการสร้างเสริม ป้องกันดูแล เก่ียวกับ
สุขภาพให้ทุกเพศทุกวัย 
 ๘. การอนุรักษ์ฟ้ืนฟู ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  ๑)   ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน ให้มีการสืบค้น บันทึกและถ่ายทอด
องค์ความรู้ 
     ๒)   ส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์และฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ขนบธรรมเนียมและวิถี
ชีวิตอย่างพอเพียง ของชาวจังหวัดสมุทรสงคราม  
  ๓)   บูรณาการการวางยุทธศาสตร์ด้านน้ีกับองค์กรภาคประชาชน ภาครัฐ สภาวัฒนธรรม
จังหวัด  สภาวัฒนธรรมอำเภอ 
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๙. การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๑)   ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีบทบาทในการบำรุงรักษาทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม แม่น้ำ ลำคลอง ป่าชายเลน พ้ืนที่ ชุ่มน้ำ จัดภูมิทัศน์ในชุมชน จัดให้มีอาสาสมัครพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
  ๒ )   ส่ ง เส ริมก ารบ ริห าร จัดการสิ่ งแ วดล้ อม  เป็ น แกนนำในการจั ดการลุ่ ม น้ ำ
ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ แบบบูรณาการโดยยึดหลักธรรมาภิบาลและการมี     
ส่วนร่วมของประชาชนท้องถิ่นด้ังเดิม 
  ๓)   รณรงค์ลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอย การคัดแยกขยะ เป็นแกนนำในการจัดระบบกำจัด
ขยะรวมของจังหวัด เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอย ขยะในคูคลองและผักตบชวา 
  ๔)   การแก้ไขคุณภาพน้ำและน้ำเสียโดยประสานความร่วมมือกับชุมชนท้องถิ่นกับภาคี
เครือข่ายและหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องรวมถึงส่งเสริมงานวิจัยชุมชน เช่นการประสานความร่วมมือกับ
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย( สกว. ) หรือสำนักงานคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูปหรือสถาบันการศึกษา 
  ๕)   การจัดการภูมิทัศน์เมือง เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อย ปลอดภัยและสวยงามของ
จังหวัดสมุทรสงคราม โดยจัดระบบสายไฟฟ้า สายโทรศัพท์และอ่ืนๆลงใต้ดิน 
  ๖)   ส่งเสริมการประหยัดพลังงาน การจัดการพลังงานและเทคโนโลยีที่เหมาะสม และ
พลังงานทดแทน 

ด้านการเพิ่มรายได้ 
 ๑. ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์สู่สากล โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงตามศักยภาพของชุมชน ส่งเสริม

กิจกรรมกลุ่มวิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ ให้เข้มแข็งย่ังยืน พัฒนาการแปรรูปผลิตผลและบรรจุภัณฑ์ ทางการเกษตร
กับโครงการหน่ึงตำบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ พัฒนาอาชีพโดยส่งเสริมการรวมกลุ่มเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและรายได้  เช่น กลุ่ม
เกษตรกรทำนาเกลือ กลุ่มทำสวนมะพร้าว  กลุ่มเกษตรมะขามเทศ  กลุ่มประมง  เป็นต้น 
 ๒. พัฒนาฝีมือแรงงานให้มีคุณภาพ เพ่ือรับรองการแข่งขันของประชาคมอาเซียน 
 ๓. ประสาน และสนับสนุน ร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง กำจัดศัตรูพืชอย่างเป็นระบบ   
ส่งเสริมให้มีมาตรการป้องกัน และเฝ้าระวังศัตรูพืชอย่างต่อเน่ือง 
 ๔. มีการวิจัยผลกระทบด้านผลผลิต สายพันธ์ุพืช และสัตว์เศรษฐกิจของจังหวัด 
 ๕ .ส่งเสริมการตลาดในท้องถิ่น และจัดสร้างตลาดกลางรองรับสินค้าด้านการเกษตร ด้านประมง 
 ๖. สร้างเครือข่ายความร่วมมือ ในการจำหน่ายสินค้าในระดับจังหวัด และระดับ ประเทศ 
 ๗. ปรับปรุงสภาพสิ่งแวดล้อมให้เป็นแหล่งกำเนิดของสัตว์น้ำ ฟ้ืนฟูประมงชายฝ่ังทะเล และ
ประมงน้ำจืด 
 ๘. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ ก่อเกิดรายได้กับ
ชุมชน และเกิดความย่ังยืน 
 ๙. ปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยว ให้สอดคล้องกับธรรมชาติของชุมชน ปรับปรุงเส้นทาง   
ป้ายบอกทาง การจราจรให้สะดวกและปลอดภัย 
 ๑๐. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศวัฒนธรรม การท่องเท่ียว การเรียนรู้ เช่น แหล่งเรียนรู้ในการ
ทำนาเกลือ การทำน้ำตาลมะพร้าว การทำสวนมะขามเทศ 
 ๑๑ . ให้บริการกับนักท่องเที่ ยว โดยจัดรถรับส่ง และจัดหาที่ จอดรถให้อย่างพอเพียง 
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 ๑๒. ส่งเสริมพัฒนาจังหวัดสมุทรสงครามให้เป็นเมืองท่องเที่ยว “มาแม่กลองเที่ยวได้ทุกวัน” โดย
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว เส้นทางท่องเที่ยวภายใต้แนวคิดของการรักธรรมชาติ เสน่ห์ทางวัฒนธรรม ท่องเที่ยวเชิง
นิเวศและเพ่ือสุขภาพ “Maeklong by nature” เปิดประตูรับชาวโลก “มาเมืองไทยต้องไปแม่กลอง”  สร้าง
เครือข่ายการท่องเที่ยวในระดับท้องถิ่น กลุ่มจังหวัด และระดับชาติ 
 ๑๓. ส่งเสริม สนับสนุนและการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  ๑)  ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมระหว่างตำบล โดยให้มีเส้นทางที่ได้มาตรฐาน เพ่ือใช้สัญจรไป
มาได้อย่างสะดวกรวดเร็วและปลอดภัย เพ่ือประโยชน์ในการขนส่งผลผลิตทางการเกษตรและสินค้า ระบบ
สาธารณูปโภค การจัดการด้านผังเมืองรวม เพ่ือส่งเสริมและสร้างบรรยากาศการลงทุน 
  ๒)   พัฒนาแหล่งน้ำเพ่ืออุปโภค บริโภค ให้ประชาชนได้มีน้ำอุปโภค บริโภคที่ สะอาด     
ถูกสุขลักษณะ บริหารจัดการทรัพยากรน้ำให้เหมาะสม และสอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ ซึ่งเป็นแหล่งน้ำธรรมชาติ 
เพ่ือใช้ประโยชน์ในด้านเกษตรกรรมอย่างคุ้มค่าและทั่วถึง โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการฟ้ืนฟู 
อนุรักษ์แหล่งกักเก็บน้ำ คูคลองส่งน้ำ คุณภาพน้ำ รวมท้ังการใช้น้ำผิวดิน ให้เกิดประสิทธิภาพ 
       ๓)   บูรณาการกับองค์กรภาคเอกชน เช่น สภาอุตสาหกรรม หอการค้า กลุ่มเกษตร ประมง 
พาณิชย์ องค์กรการกุศล และอ่ืนๆ จัดทำยุทธศาสตร์และร่วมกันขับเคลื่อนจังหวัดสมุทรสงครามสู่การพัฒนา
อย่างย่ังยืน มีทิศทาง และเป็นรูปธรรมรวมท้ังการสร้างนวัตกรรมของจังหวัดสมุทรสงคราม 

ด้านการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง    
๑. ส่งเสริมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย บูรณาการกับทุกภาคส่วนในการจัดกิจกรรม

ฝึกซ้อมตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดให้มีอาสาสมัครป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วัสดุ
อุปกรณ์กู้ภัย การบูรณะฟ้ืนฟูสภาพชีวิต ความเป็นอยู่และจิตใจผู้ที่ได้รับความเสียหายจากสาธารณภัย         
การเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๒. ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนมากข้ึน เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าใจใน
สิทธิและหน้าที่ของตนเองมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น กำหนดนโยบายและประเมินผลโครงการสำคัญที่มีผลกระทบ
ต่อชีวิตความเป็นอยู่ และสิ่งแวดล้อม การตรวจสอบการทำงานภาครัฐ ให้มีความโปร่งใส มีหลักธรรมาภิบาล 
 ๓. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายองค์กรปกครองท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสงคราม เพ่ือประสานการ
พัฒนาท้องถิ่นให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
 ๔. ส่งเสริมการให้ประชาชนมีความรู้เรื่องประชาธิปไตย มีคุณธรรม จริยธรรม มีความเอื้ออาทร 
และสมานฉันท์ ตามแนวทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ด้านการพัฒนาองค์กร 
 ๑. พัฒนาการจัดเก็บรายได้ของท้องถิ่น และการกระจายอำนาจทางการคลัง เพ่ือให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม สามารถจัดการบริหารงบประมาณของตนเองได้อย่างอิสระมากขึ้น 
 ๒ . กำหนดมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมสำหรับข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรสงคราม เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 
 ๓ . ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล  ระบบเทคโนโลยีและ
สารสนเทศ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
 ๔. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารองค์กรสู่ระบบบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิและการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
 ๕ .ส่งเสริมศักยภาพของบุคลากรองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ทันเหตุการณ์ 
 ๖. เสริมสร้างความสัมพันธ์ฝ่ายบริหาร นิติบัญญัติและข้าราชการ พนักงาน เพ่ือความเป็นเอกภาพ มุ่งการพัฒนา
จังหวัดแบบองค์รวม  
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การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถ่ิน 
กรอบแนวคดิในการจดัทำยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้กำหนดนโยบายการบริหารราชการ
แผ่นดินแบ่งออกเป็นการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น ภายใต้ขอบเขตอำนาจหน้าที่
และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ใน
การให้บริการสาธารณะที่จำเป็นแก่ท้องถิ่น การพัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งรัฐเป็น
ส่วนหน่ึงในการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนเป็นรายได้ของท้องถิ่นรวมกับรายได้ที่จัดเก็บเอง และท้องถิ่นจะต้อง
บริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจำกัด โดยมีระบบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล (GOOD 
GOVERNANCE) เป็นแนวทางด้วยการบริหารตามหลักนิติธรรม คุณธรรม ความโปร่งใส การมีส่วนร่วมความ
รับผิดชอบและความคุ้มค่า เกิดผลสัมฤทธ์ิที่เป็นประโยชน์อย่างแท้จริง ตามนโยบายของรัฐบาลที่มุ่งเน้นพัฒนา
ประเทศสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน ภายใต้แนวทาง “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือให้เกิดความสมดุลและ
พร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวางจากโลกภายนอก (โลกาภิวัฒน์) 
  เพ่ือให้การพัฒนาท้องถิ่นเป็นไปในทิศทางเดียวกัน องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงได้กำหนด
กรอบนโยบายการพัฒนาซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดและยุทธศาสตร์จังหวัด ที่มุ่งเน้นพัฒนาจังหวัด
ให้เป็น “เมืองแห่งวิถีชีวิต ๓ น้ำ แหล่งอาหารทะเลและผลผลิตเกษตรปลอดภัย แหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และ
วัฒนธรรม ร่วมเป็นหน่ึงในประชาคมอาเซียน” ประกอบกับนโยบายของผู้บริหารที่แถลงต่อสภาฯ โดยคำนึงถึง
ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/แผนการบริหารราชการแผ่นดิน/นโยบายของรัฐบาล ซึ่งจะ
เป็นการประสานร่วมมือกันในการขับเคลื่อนการพัฒนาองค์กรปกครองท้องถิ่น อันจะก่อให้เกิดการบูรณาการใน
การแก้ปัญหาที่มีผลกระทบต่อประชาชนในจังหวัด และประสานกับองค์กรส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการแก้ปัญหาทั้ง
ด้าน เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมท้ังประเภทโครงการที่ต้องการร่วมกันพัฒนาตามศักยภาพของ
ท้องถิ่น และเสริมสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาจังหวัดสมุทรสงคราม ส่งเสริมกลไก
ลการตรวจสอบ การดำเนินงานของภาครัฐ เพ่ือให้อยู่ในกรอบแนวทางของการบริหารองค์กรตามหลักธรรมาภิ
บาล โดยยึดหลัก  “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นแนวทางปฏิบัติควบคู่กับการพัฒนาที่ย่ังยืนเป็นเมืองน่าอยู่ 
เช่ือมโยงทุกมิติทั้งด้านคน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และการเมือง อย่างมีเหตุผล ใช้หลัก “ความ
พอประมาณ” โดยมีระบบ “ภูมิคุ้มกัน” และนำทุนที่มีศักยภาพในท้องถิ่นมาใช้ประโยชน์อย่างบูรณาการและ
เก้ือกูลกัน มีเป้าหมายที่จะพัฒนาจังหวัดสมุทรสงครามให้เป็นจังหวัดที่มีการพัฒนาอย่างย่ังยืน เป็นเมืองน่าอยู่ 
ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง จึงกำหนดเป็นแนวทางการพัฒนาให้ครอบคลุมและทั่วถึงโดยมีการวางแผนร่วมกัน
ในการแก้ไขปัญหา ป้องกันเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตและรองรับกับสิ่งที่จะเกิดขึ้นใหม่ อันเน่ืองมาจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม ความผันผวนด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เป็นต้น 
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ปัจจัยและสถานการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนา 
  ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มผีลต่อการพัฒนา แยกตามประเด็นปัญหาได้ ดังน้ี 

๑. ปัญหาด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 
๑.๑ ถนน สะพาน ชำรุดเสียหาย เป็นหลุมเป็นบ่อไม่ได้มาตรฐาน 
๑.๒ ความไม่ปลอดภัยในการจราจรและระบบขนส่งสาธารณะ 
๑.๓ ไฟฟ้าสาธารณะส่องสว่างไม่ทั่วถึงทุกหมู่บ้าน บางแห่งชำรุดไม่ได้รับการแก้ไขทำให้

ประชาชนไม่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
๑.๔ กระแสไฟฟ้าตกเน่ืองจากมีการใช้กระแสไฟฟ้าของประชาชนเพ่ิมขึ้น ประกอบกับ

ความเจริญอย่างรวดเร็วของการท่องเที่ยว จำนวนที่พัก (โฮมสเตย์/รีสอรท์) ที่เพ่ิมขึ้น สง่ผลให้มีการใช้
กระแสไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นเป็นลำดับ 

๑.๕ น้ำประปาไม่เพียงพอต่อความต้องการและไม่ได้มาตรฐาน 
๑.๖ ความขัดแย้งระหว่างผู้นำท้องถิ่น กับประชาชนเจ้าของพ้ืนที่ ซึ่งมกัไม่ยินยอมให้พ้ืนที่

ในการก่อสร้าง เน่ืองจากกลัวการสูญเสียผลประโยชน์ในที่ดิน 
๑.๗ ประชาชนยังไม่เข้าใจในเรื่องของการวาง/จัดทำผังเมืองรวมของจังหวัด 
๑.๘ พ้ืนที่ในการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ทับซ้อนกับเทศบาล และ

องค์การบริหารส่วนตำบล ทำให้การพัฒนาท้องถิ่นทำได้ไม่เต็มที ่
  ๒. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

    ๒.๑ ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจ และขาดจิตสำนึกในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ให้คงอยู่และเกิดประโยชน์สูงสุด 

     ๒.๒ ทรัพยากรธรรมชาติถูกทำลาย เน่ืองจากความเจริญเติบโตด้านการท่องเที่ยวที่รวดเร็ว
ไม่สามารถฟ้ืนฟูได้ทัน 

     ๒.๓ แหล่งน้ำธรรมชาติ เช่น คู คลอง ลำประโดงต้ืนเขิน ก่อให้เกิดความไม่สะดวกในการ
คมนาคมทางนำ้ 

 ๒.๔ ปริมาณน้ำเน่าเสียมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 
 ๒.๕ ขาดระบบกำจัดขยะมูลฝอยที่ถูกสุขลกัษณะ ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบ 
๓. ปัญหาด้านคุณภาพชีวิต ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
 ๓.๑ ประชาชนขาดโอกาสท่ีจะศึกษาให้สูงขึ้น เน่ืองจากฐานะทางการเงินไม่เอ้ืออำนวย 
 ๓.๒ ขาดศูนย์การเรียนรู้ภายในชุมชนที่ทันสมัย การได้รับข้อมูลข่าวสารล่าช้าไม่ทันต่อการ

เปลี่ยนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวัฒน์ 
 ๓.๓ สถานศึกษาบางแห่งขาดอุปกรณ์การเรียนการสอนทีท่ันสมัย จึงเป็นข้อจำกัดในการ

พัฒนาการเรียนการสอน ทำให้การพัฒนาศักยภาพของเด็ก เยาวชน ไม่ทัดเทียมกับเด็ก เยาวชนในเมือง 
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 ๓.๔ การแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มเยาวชน นักเรียน นักศึกษาและผู้ว่างงาน 
 ๓.๕ ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจในการดูแลสุขภาพอนามัยของตนเอง ยังมี

พฤติกรรมเสี่ยงต่อการเกิดโรค ไม่เห็นความสำคัญของการออกกำลังกาย 
 ๓.๖ ขาดการประชาสัมพันธ์การแพร่ระบาดโรคติดต่อและโรคร้ายแรงให้ประชาชนได้

เข้าใจมากขึ้น 
 ๓.๗ บุคลากรด้านสาธารณสุขไม่เพียงพอ 
 ๓.๘ ขาดการสนับสนุนการดำเนินงานด้านสาธารณสุข 
 ๓.๙ สวัสดิการและกิจกรรมนันทนาการไม่เพียงพอ 
 ๓.๑๐ ขนาดสถานที่ออกกำลังกายพักผ่อนหย่อนใจให้กับเด็ก เยาวชน และประชาชน 
 ๓.๑๑ ขาดสถานที่ดูแลผูสู้งอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
 ๓.๑๒ แนวโน้มการเกิดอุบัติเหตุรุนแรงมากขึ้น เน่ืองจากไม่ปฏิบัติตามกฎจราจรขับรถโดย

ประมาท 
 ๓.๑๓ ขาดการส่งเสริม สนับสนุน ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น มุ่งเน้นการ

พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 ๓.๑๔ ขาดการพัฒนา สนับสนุน ทำนุบำรุงศาสนา ศาสนสถาน โบราณวัตถุ โบราณสถาน 
๔. ปัญหาด้านการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจ 
 ๔.๑ ไม่มศีูนย์กลางการให้บริการท่องเที่ยว 
 ๔.๒ ขาดบุคลากรท่ีจะให้ความรู้ความเข้าใจในเรื่องการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
 ๔.๓ ขาดการพัฒนาฟ้ืนฟูแหลง่ท่องเที่ยว 
 ๔.๔ ขาดการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลด้านการตลาดและการท่องเที่ยว 
 ๔.๕ ราคาผลผลิตสินค้าตกต่ำ ขณะนี้ต้นทุนการผลิตสูง เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจถดถอย 
 ๔.๖ ขาดแคลนที่ดินทำกินเป็นของตนเอง ต้องเช่าที่ดิน ทำให้เกษตรกรมีต้นทุนสูง 
 ๔.๗ ขาดความรู้ด้านการตลาดในการจำหน่ายสินค้า 
 ๔.๘ ขาดแคลนเกษตรกรแนวโน้มหนุ่มสาวหันไปประกอบอาชีพในเมืองและโรงงาน

อุตสาหกรรม ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของที่ดินไปใช้ในด้านอ่ืนๆ 
 ๔.๙ ขาดศูนย์กลางจำหน่ายสินค้า ผลิตภัณฑ์ทุกประเภท 
 ๔.๑๐ ขาดเทคโนโลยีเพ่ือสร้างความปลอดภัยในผลผลิตสินค้าด้านการเกษตรและการ

ประมง 
 ๔.๑๑ การใช้สารเคมีเร่งผลผลิตใช้ยาฆ่าแมลงในปริมาณค่อนข้างสูง 
 ๔.๑๒ ขาดการส่งเสริมการผลติ การแปรรูปสินค้าการเกษตร และการประมง 
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  ๕. ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร 
 ๕.๑ ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจในการบริหารท้องถิ่น 
 ๕.๒ ประชาชนไม่ให้ความสำคัญในการไปใช้สิทธิเลือกต้ัง (เบ่ือหน่ายการเมือง) 
 ๕.๓ การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารไม่ทั่วถึง 
 ๕.๔ ประชาชนไม่เห็นถึงความสำคัญของการเข้ามามีส่วนรว่มในการพัฒนาท้องถิ่น 
 ๕.๕ เครื่องมือ เครื่องใช้ในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอ และไม่ทันสมัย 
 ๕.๖ ขาดศูนย์รวมข้อมูลข่าวสารและการจดัเก็บเอกสารที่เป็นระบบ 
 ๕.๗ งบประมาณในการบริหารมีจำกัด เน้นความสำคัญในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานมากกว่า 
 ๕.๘ บุคลากรขาดขวัญและกำลังใจที่จะปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ 
จากการวิเคราะห์ปัญหาการพัฒนาข้างต้น จึงได้นำมาเป็นข้อมูลการพัฒนาในอนาคต โดยการ

วิเคราะห์ SWOT Analysis (จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค/ข้อจำกัด) เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาให้
ครอบคลุมทุกด้านอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weaknesser) 
๑. เป็นจังหวัดที่อยู่ใกล้กรุงเทพฯ 
๒. มีโครงสร้างการบริหารงานครอบคลุมทกุพ้ืนที่ 
๓. ผู้นำองค์กรมาจากการเลือกต้ัง ทำให้ทราบ 
    แนวทางการแก้ไขปัญหาได้ตรงตามสภาพปัญหา 
๔. เป็นจังหวัดที่มีพ้ืนที่ไมใ่หญ่มากนัก ทำให้การ 
    ประสานงานเป็นไปอย่างทั่วถึงและรวดเร็ว 
๕. มีสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่ดี ประชาชนมีวิถี 
   ชีวิตสงบเรียบง่าย 
๖. มีแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นธรรมชาติ 
๗. มีแหล่งน้ำธรรมชาติทั้งผิวดินและใต้ดินทีอุ่ดม 
    สมบูรณ ์
๘. มีพืชผลทางการเกษตรที่มีคุณภาพหลากหลายชนิด 
๙. เป็นเมืองศูนย์รวมแห่งอาหารทะเล  
๑๐. ประชากรมีสัดส่วนที่เหมาะสมกับการพัฒนาพ้ืนที่ 

๑. เยาวชนขาดความรู้ด้านสาธารณสุขเพศศึกษา 
    และยาเสพติด 
๒. ผังเมืองรวมจังหวัดยังไม่ประกาศใช้ 
๓. เส้นทางคมนาคมทางบก-ทางน้ำ ยังไม่ได้รับ 
    การพัฒนาอย่างทั่วถึง 
๔. ขาดแคลนน้ำอุปโภค-บริโภคที่มีคุณภาพ 
๕. ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมเสื่อมโทรม 
๖. ขาดการประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยว 
๗. ขาดการส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
    การประมง การตลาดและการส่งออก 
๘. ขาดแคลนแรงงานในภาคประมง 
๙. คนในวัยทำงานและมีการศึกษาไม่อยู่ในพ้ืนที่ 
๑๐. ขาดการสง่เสริมการกีฬาที่ได้มาตรฐาน  
๑๑. ประชาชนไม่ให้ความสำคัญกับการเลอืกต้ัง 
๑๒. เจ้าหน้าทีข่องรัฐขาดขวัญและกำลังใจในการ 
     ปฏิบัติงาน
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โอกาส (Opportunities) อุปสรรค/ข้อจำกัด (Threats) 
๑. เป็นจังหวัดที่มีเส้นทางคมนาคมเช่ือมกับจังหวัด 
   ใกล้เคียงหลายเส้นทางประกอบกับการสนับสนุน 
   นโยบายทางด้านโลจิสติกส์ที่ใช้เครือข่ายการ 
   คมนาคมขนส่งเช่ือมโยงพ้ืนที่ต่างๆ ทำให้การขนส่ง 
   สินค้าและการท่องเที่ยวมีความสะดวก รวดเร็วและ 
   เกิดประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
๒. มีทรัพยากรธรรมชาติที่สอดคล้องกับนโยบาย 
   รัฐบาลที่ส่งเสริมและสนับสนุนยุทธศาสตร์ครัวโลก 
    และการท่องเที่ยว 
๓. ประเทศไทยจะเป็นประชาคมอาเซียน (AEC) 
   ในปี ๒๕๕๘ โดยจะมีตลาดขนาดใหญ่มากกว่า ๘๐๐
   ล้านคน 
๔. ความเจริญด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการเพ่ิม 
    ผลผลิตทางการเกษตร 

๑. พ้ืนที่จังหวัดอยู่ปลายของแม่น้ำแม่กลอง  
    จึงประสบปัญหาน้ำเน่าเสียที่เกิดจากการปล่อย 
    น้ำเสียจากโรงงาน 
๒. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของลุ่มแม่น้ำ  
    ไม่สอดคล้องกับระบบนิเวศน์ 
๓. การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจะทำให้มีแรงงานเข้ามา
    ทำงานในพ้ืนที่มากขึ้น ทำให้เกิดผลกระทบ 
    ด้านความมั่นคง ความปลอดภัยและโรคติดต่อ 
๔. ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร ทั้งที่เป็นจังหวัดที่ 
    ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพทางการเกษตร 
๕. ประชากรผู้สูงอายุในประทศมีอัตราเพ่ิมขึ้นขณะที่ 
    ประชากรวัยเด็กมีน้อยลง 
๖. รัฐให้การสนับสนุนเงินงบประมาณเพ่ือแก้ไขปัญหา 
   ของท้องถิ่นลดลงและไม่ต่อเน่ือง     

 
สรุปการประเมินสถานการณ์เพื่อการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 

  สภาพโดยทั่วไปขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีขนาดใหญ่ ปัจจุบันพบว่ามีอัตราการขยายตัวของการพัฒนาค่อนข้างมากโดยเฉพาะด้านการศึกษา
การพัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ และการท่องเที่ยวซึ่งมีแนวโน้มขยายตัวมากขึ้น โดยมีปัจจัยทางธรรมชาติ
ตลอดจนความพร้อมด้านการเงินที่ได้รับการสนับสนุน ในขณะที่ปัจจุบันมีความแปรปรวน หรือความผกผันด้าน
เศรษฐกิจ การเมือง ทำให้การขยายตัวอยู่ในภาวะถดถอย แนวโน้มจะลดความสำคัญและบทบาทลง           
ทั้งน้ีเน่ืองจากการผลิตในภาคเกษตรและประมงส่วนใหญ่ จะอาศัยธรรมชาติเป็นหลัก ซึ่งมีความแปรปรวนทาง
ธรรมชาติสูง ขณะเดียวกันแรงงานภาคเกษตรมีอยู่อย่างจำกัด ส่วนใหญ่จะเคลื่อนย้ายแรงงานออกสู่นอกภาค
เกษตรกันมากขึ้น ภาคประมงแรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างด้าว ซึ่งก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน รวมทั้งการแพร่ของโรคร้ายแรงต่างๆ ในด้านสังคมพบว่าตามชุมชนใหญ่ๆ มีความหนาแน่นขึ้น      
เริ่มเป็นชุมชนเมืองมากข้ึน โดยมีประชากรเพ่ิมมากขึ้น ในขณะที่ชนบทประชากรเริ่มลดน้อยลงตามลำดับ ที่อยู่
กับบ้านส่วนใหญ่จะเป็นวัยเด็กและผู้สูงอายุ นอกจากน้ี การส่งเสริม สนับสนุนจากภาครัฐจะพบว่าปัจจุบันได้มี
การถ่ายโอนภารกิจจากส่วนราชการในส่วนภาคกลาง และส่วนภูมิภาค ให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาก
ขึ้น เพ่ือให้การปฏิบัติงานเกิดความคล่องตัว รวดเร็ว ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง 
และเพ่ือรองรับการขยายตัวของความเจริญในการพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
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วิสัยทัศน์ (vision) และพันธกิจ (mission) แนวทางการพัฒนาท้องถ่ิน 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 

วิสัยทัศน์ 
  “เมืองน่าอยู่ คู่วัฒนธรรม ส่งเสริมการศึกษา สร้างคุณภาพชีวิต อยู่แบบเศรษฐกิจพอเพียง  
ก้าวสู่ประชาคมอาเซียน” 

พันธกิจ 
๑. พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

  ๒. พัฒนาด้านการส่งเสริมคณุภาพชีวิต การศึกษา ศิลปะ การกีฬา วัฒนธรรม ประเพณี     
ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 
  ๓. พัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อย 
  ๔. พัฒนาและการส่งเสริม การลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
  ๕. พัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
  ๖. พัฒนาด้านการบริหารกิจการ บ้านเมืองและสังคมที่ดี 

เป้าประสงค ์
 ๑. โครงสร้างพ้ืนฐานได้ตามกำหนด  
 ๒. พัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา ศิลปะ การกีฬา วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ่นให้ดี

ย่ิงขึ้น เพ่ือก้าวสู่ประชาคมอาเซียน  
 ๓. ประชาชนอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข ห่างไกลยาเสพติด มีความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สิน  
 ๔. เพ่ือพัฒนาด้านการเกษตรกรรม การลงทุนในภาพอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการ

ท่องเที่ยวให้ดีย่ิงขึ้น 
 ๕. เพ่ือให้เกษตรกรมีความเข้มแข็ง สามารถพ่ึงพาตนเองได้  
 ๖. ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมได้รับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาอย่างย่ังยืน 
 ๗. องค์กรและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม ได้รับการ

พัฒนาอย่างมีคุณภาพ  
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แนวทางการพัฒนา ประกอบด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนา ๖ ด้าน ดังน้ี 
 ๑. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

  แนวทางการพัฒนา 
๑.๑ พัฒนาระบบการขนส่ง การคมนาคมทางบกและทางน้ำ ระบบสาธารณูปโภค  
      สาธารณูปการ การก่อสร้าง ซ่อมแซม ปรับปรุง บำรุงรักษา โครงสร้างพ้ืนฐาน 
      ให้ได้มาตรฐาน 
๑.๒ จัดทำผังเมืองและผังเมอืงรวม 
๑.๓ พัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือการอุปโภค-บริโภคและเพ่ือการเกษตร 

  ๒. การพัฒนาด้านสาธารณสุข การส่งเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา ศลิปะ การกีฬา  
                      วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
      แนวทางการพัฒนา 
  ๒.๑ ส่งเสริมสนับสนุนการสาธารณสุขมูลฐานยกระดับการบริการทางการแพทย์ 
                                     เสริมสร้าง สุขภาพอนามัย ป้องกัน แก้ไข ควบคุมโรคติดต่อ และโรคไม่ติดต่อ 
  ๒.๒ ส่งเสริมสนับสนุนการมสี่วนร่วมทางการศึกษา การกีฬานันทนาการให้กับเด็ก 
                                     เยาวชน ประชาชน คนพิการ รวมถึงผู้ด้อยโอกาส และปลูกฝังค่านิยมหลัก 
                                     ของคนไทย ๑๒ ประการ  
  ๒.๓ ส่งเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการให้ความช่วยเหลือเด็ก สตรี ผู้สงูอายุ คนพิการ 
                                     ผู้ด้อยโอกาส และผู้ติดเช้ือเอดส์ 
  ๒.๔ พัฒนาสถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคม ให้มีความเข้มแข็งตามหลกั 
                                     ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงภายใต้กรอบแนวคิดค่านิยมหลัก ๑๒ ประการ 
  ๒.๕ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน  
                                     ภายใต้กรอบแนวคิดค่านิยมหลัก ๑๒ ประการ 
  ๒.๖ สนับสนุนและสร้างความเข้มแข็งในการบำรุงรักษา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี 
                                     ภูมิปัญญาทอ้งถิ่นเพ่ือเป็นภูมิคุ้มกันสร้างความเข้มแข็ง และยั่งยืน พรอ้มก้าวสู่ 
                                     ประชาคมอาเซียน 
  ๒.๗ ส่งเสริมการใช้และการอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่นการใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้องควบคู่ 
                                     กับการเรียนรู้ภาษาอังกฤษ ภาษาประเทศเพ่ือนบ้าน และวัฒนธรรมประเพณี 
                                     เพ่ือนบ้านเพ่ือเตรียมความพร้อมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน         
 ๓. การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อย 

  แนวทางการพัฒนา 
๓.๑ บริหารจัดการการป้องกัน บรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบเรียบร้อย 
      ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
๓.๒ ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกัน แก้ไข ปัญหายาเสพติด ตลอดจนการฟ้ืนฟู 
      ผู้ติดยาเสพติด 
๓.๓ ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันแก้ไขปัญหาสังคม รวมถึงการท้องก่อนวัยอันควร 
๓.๔ จัดระเบียบชุมชนเก่ียวกับแรงงานต่างชาติ 
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 ๔. การพัฒนาและการส่งเสริมเกษตรกรรรม การลงทนุ พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว  
     แนวทางการพัฒนา 

 ๔.๑ ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางแม่น้ำลำคลอง การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
      และปลูกจิตสำนึกให้รักถิ่นเกิด 
๔.๒ ส่งเสริมการตลาดและการท่องเที่ยว 
๔.๓ ส่งเสริมสนับสนุนภาครัฐ เอกชน องค์กร ชุมชน/เครอืข่ายในการพัฒนาอาชีพ 
      เกษตรกรรม การประมง การลงทุน พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม การบริการ 
      เพ่ือสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้กับประชาชน และส่งเสริมทักษะความรู้ 
      เพ่ือเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 
๔.๔ ส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาการผลิต และจำหน่ายผลิตภัณฑ์เกษตร  
      และประมง รวมทั้งผลติภัณฑ์แปรรูปให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน มีมลูค่าเพ่ิม 
      ทางเศรษฐกิจสามารถขยายเครือข่ายการตลาด สร้างรายได้ให้กับเกษตรกร 
      ทั้งภายในประเทศ และต่างประเทศ 
๔.๕ คุ้มครองส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ใช้แรงงาน 
๔.๖ สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนา และบริหาร  
      การเกษตร และขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติ 
      โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 ๕. การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอ้มอย่างย่ังยืน 
     แนวทางการพัฒนา 

๕.๑ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
๕.๒ บริหารจัดการขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย 
๕.๓ บริหารจัดการและรักษาความสมดุลของระบบนิเวศน์ ๓ น้ำ 
๕.๔ เสรมิสร้างการป้องกัน การกัดเซาะริมตลิ่ง แม่น้ำลำคลอง และชายฝั่งทะเล 

 ๖. การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
     แนวทางการพัฒนา 

๖.๑ เทิดทูน พิทักษ์ รักษาสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
๖.๒ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในในการพัฒนาท้องถิ่น 
๖.๓ พัฒนาความรู้ความเข้าใจและการมสี่วนร่วมของประชาชนเก่ียวกับการเมือง 
      การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๖.๔ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
๖.๕ พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพรวมถึงพัฒนาหน่วยงาน 
      และบุคลากรทุกรูปแบบ 
๖.๖ ก่อสร้าง/ปรับปรุงสถานที่ปฏิบัติงาน บำรุงรักษา/จัดหาวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือ  
      เครื่องใช้ และพัฒนาระบบการทำงาน โดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
๖.๗ พัฒนาการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ภายใต้ค่านิยมหลกัคนไทย 
      ๑๒ ประการ 
๖.๘ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการป้องกันปัญหาคอรร์ัปช่ัน 
      อย่างย่ังยืน   



    
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความเชือ่มโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
 

กับ 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 

- ๖๖ - 



ยุทธศาสตร ์
จังหวัด 

แบบ ยท. ๐๑ โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนา องค์การบริหารสว่นจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ (ฉบับทบทวนประจำปี ๒๕๕๙) 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของ อปท. 

ใน       
เขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร ์
การพัฒนา 
อบจ.สส. 

ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และวัฒนธรรมที่
สอดคล้องกับวิถีชีวิตอย่างยั่งยืน 

สร้างเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
และสังคมให้มีความเข้มแข็งและดำรงชีวิตตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

พัฒนาระบบ
โครงสร้างพื้นฐาน 
และสิ่งอำนวยความ
สะดวก ตอบสนอง 
ความต้องการของ
ประชาชน

ส่งเสริมและ
พัฒนาการบริการ
ด้านสาธารณสุขให้
ได้มาตรฐานสากล
ทั่วถึงและเพียงพอ 

ส่งเสริมและ
สนับสนุนการ
จัดกิจกรรม
ทางการศึกษา
และวัฒนธรรม 
แบบมีส่วนร่วม

พัฒนาระบบ
สวัสดิการสังคม
และคุณภาพ
ชีวิตให้เกิด
ความมั่นคง
และปลอดภัย

สร้างและขยายเครือข่ายการตลาด
ช่องทางการจัดจำหนา่ยสินค้า
เกษตร/ประมง และผลิตภัณฑ์
เกษตรประมง เพื่อสร้างรายได้ให้
เกษตรกร ทั้งตลาดภายในประเทศ
และต่างประเทศ

พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้มี
ลักษณะโดดเด่นเฉพาะและ
โครงสร้างพื้นฐาน เพื่อ
บริการและอำนวยความ
สะดวกแก่นักท่องเที่ยว 

การพัฒนาด้าน
โครงสรา้งพื้นฐาน 

การพัฒนาด้านสาธารณสุข การส่งเสรมิคณุภาพ
ชีวิต การศึกษา ศลิปะ การกีฬา วัฒนธรรม 
ประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น 

การพัฒนาด้านการจัดระเบียบ
ชุมชน/สังคม การรักษาความ
สงบเรียบรอ้ย 

การพัฒนาและการส่งเสริมเกษตรกรรม 
การลงทุน พาณิชยกรรมและการ
ท่องเทีย่ว 

การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 

การพัฒนาด้านการบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 

การพัฒนาด้าน
โครงสรา้งพื้นฐาน 

การพัฒนาด้านสาธารณสุข การส่งเสรมิคณุภาพ
ชีวิต การศึกษา ศลิปะ การกีฬา วัฒนธรรม 
ประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น 

การพัฒนาด้านการจัดระเบียบ
ชุมชน/สังคม การรักษาความ
สงบเรียบรอ้ย 

การพัฒนาและการส่งเสริมเกษตรกรรม 
การลงทุน พาณิชยกรรมและการ
ท่องเทีย่ว 

การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 

การพัฒนาด้านการบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 

๑. พัฒนาระบบการ
ขนส่ง การคมนาคม
ทางบกและทางน้ำ 
ระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ การ
ก่อสร้างซ่อมแซม 
ปรับปรุง 
บำรุงรักษา 
โครงสร้างพื้นฐาน
ให้ได้มาตรฐาน 
๒. จัดทำผังเมือง
และผังเมืองรวม 
๓. พัฒนาแหล่งน้ำ
เพื่อการอุปโภค-
บริโภคและเพื่อ
การเกษตร 

๑. ส่งเสริมสนับสนุนการสาธารณสุขมลูฐานยกระดับ
การบริการทางการแพทย์ เสริมสร้าง สุขภาพอนามัย 
ป้องกัน แก้ไข ควบคุม โรคติดต่อ และโรคไม่ติดต่อ 
๒. ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมทางการศึกษา 
การกีฬานันทนาการให้กบัเด็ก เยาวชน 
ประชาชน คนพิการ รวมถึงผู้ด้อยโอกาส และ
ปลูกฝังค่านิยมหลักคนไทย ๑๒ ประการ 
๓. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการให้ความ
ช่วยเหลือเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
ผู้ด้อยโอกาส และผู้ตดิเชื้อเอดส์ 
๔. พัฒนาสถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคม ให้
มีความเข้มแข็งตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงภายใต้กรอบแนวคิดค่านิยมหลัก ๑๒ 
ประการ 
๕. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน 
และประชาชน ภายใต้กรอบแนวคิดค่านิยมหลัก 
๑๒ ประการ 

๖. สนับสนนุและสร้าง
ความเข้มแข็งในการ
บำรุงรักษา ศิลปะ 
วัฒนธรรมประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเพื่อเป็น
ภูมิคุ้มกันการก้าวสู่
ประชาคมอาเซียน 
๗. ส่งเสริมการใช้และการ
อนุรักษ์ภาษาท้องถิน่การ
ใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้อง
ควบคู่กับการเรียนรู้
ภาษาอังกฤษ ภาษา
ประเทศเพื่อนบ้านและ
วัฒนธรรมประเพณีเพื่อน
บ้านเพื่อเตรียมความพร้อม
การเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 

๑. บริหารจัดการ
การป้องกัน บรรเทา
สาธารณภัย การ
รักษาความสงบ
เรียบร้อย ความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของ
ประชาชน 
๒. ส่งเสริมสนับสนุน
การป้องกัน แก้ไข 
ปัญหายาเสพติด 
ตลอดจนการฟื้นฟูผู้
ติดยาเสพติด 

๓. ส่งเสริม
สนับสนุน
การป้องกัน
แก้ไข
ปัญหา
สังคม 
รวมถึงการ
ท้องก่อนวัย
อันควร 
๔. จัด
ระเบียบ
ชุมชน
เกี่ยวกับ
แรงงาน
ต่างชาต ิ

๑. ส่งเสริมและพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวทางแม่น้ำลำคลอง 
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
และปลูกจติสำนึกให้รักถิ่น
เกิด 
๒. ส่งเสริมการตลาดและ
การท่องเที่ยว 
๓. ส่งเสริมสนับสนุนภาครัฐ 
เอกชน องค์กร ชุมชน/
เครือข่ายในการพัฒนา
อาชีพ เกษตรกรรม การ
ประมง การลงทุน พาณิชยก
รรม การบริการเพื่อสร้าง
งาน สร้างอาชีพ สร้าง
รายได้ให้กบัประชาชน และ
ส่งเสริมทักษะความรู้เพื่อ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

๔. ส่งเสริมและสนับสนุน
พัฒนาการผลิต และจำหน่าย
ผลิตภัณฑ์เกษตรและประมง 
รวมทั้งผลิตภัณฑ์แปรรูปให้มี
คุณภาพได้มาตรฐานมีมูลค่าเพิ่ม
ทางเศรษฐกิจสามารถขยาย
เครือข่ายการตลาด สร้างรายได้
ให้กับเกษตรกรทั้งภายในประเทศ
และต่างประเทศ 
๕. คุ้มครองส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้ใช้แรงงาน 
๖. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในการพัฒนา และ
บริหารการเกษตร และขับเคลื่อน
ให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติ โดยยึด
หลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

๑. อนุรักษ์ ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมช
าติ และ
สิ่งแวดล้อม 
๒. บริหารจัดการ
ขยะมูลฝอย สิ่ง
ปฏิกูล และน้ำเสีย 
๓. บริหารจัดการ
และรักษาความ
สมดุลของระบบ
นิเวศน์ ๓ น้ำ 
๔. เสริมสร้างการ
ป้องกัน การกัด
เซาะริมตลิ่ง 
แม่น้ำลำคลอง
และชายฝั่งทะเล 

๑. เทิดทูน พิทักษ์ รักษา
สถาบัน ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ 
๒. ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถิ่น 
๓. พัฒนาความรู้ความ
เข้าใจและการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 
๔. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสาร 
 

๕. พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการองค์กรให้มี
ประสิทธิภาพรวมถึงพัฒนา
หน่วยงานและบุคลากรทุก
รูปแบบ 
๖. ก่อสร้าง/ปรับปรุงสถานที่
ปฏิบัติงาน บำรุงรักษา/จัดหา
วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ 
และพัฒนาระบบการทำงาน 
โดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
๗. พัฒนาการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี ภายใต้
ค่านิยมหลักคนไทย ๑๒ 
ประการ 
๘. ส่งเสริมมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในการป้องกัน
ปัญหาคอร์รัปชั่นอย่างยั่งยืน 

พัฒนาโครงสรา้ง
พื้นฐานให้ได้
มาตรฐานภายใต้การ
วางและจัดทำผังเมอืง     

ประชาชนได้รับการยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
ได้รับการพัฒนาและส่งเสริมด้านการศึกษา การ
กีฬา การอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพือ่การก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 

ประชาชนอยูร่่วมกันในสังคม
อย่างมีสุข ห่างไกลยาเสพติด มี
ความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

การพัฒนาและการส่งเสริม
เกษตรกรรม การลงทุน 
พาณิชยกรรมและ         
การท่องเที่ยว 

เกษตรกรมีความเข้มแข็ง 
สามารถพึ่งพาตนเอง เพื่อ
ดำเนินการผลิต การแปร
รูป และการตลาด

ทรัพยากรธรรม ชาติและ
สิ่งแวดลอ้มได้รับการ
อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพฒันา
อย่างยั่งยืน

องค์กรและบุคลากรได้รบั
การพัฒนาอย่างมี
คุณภาพ ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการพฒันาทอ้งถิ่น 

- ๖๗ - 

แนว
ทางการ
พัฒนา 

สร้างเสริมประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน

สร้างเสริมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการภาครัฐให้มีความ
พร้อมเป็นประชาคมอาเซียน 

ป้องกัน รักษา 
และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ยกระดับระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐให้ทันสมัยสอดคล้องกับ
หลักธรรมภิบาล และตอบสนอง
ต่อความต้องการของประชาชน 
และผู้มาเยือนอย่างมีประสิทธิภาพ 

สร้างเสริมและเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขัน
สินค้าเกษตรและประมง



แบบ ยท.๐๑ โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนา องค์การบริหารสว่นจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ (ฉบับทบทวนประจำปี ๒๕๕๙) (ต่อ) 

แนว
ทางการ
พัฒนา 

- ๖๘ - 

ก่อสร้างถนน 

ซ่อมแซมถนน 

ก่อสร้างสะพาน 

ขยายเขตไฟฟ้า 

ขยายเขตประปา 

ผลผลิต/
โครงการ 

ดำเนินการวาง
และจัดทำผัง

เมือง 

ขุดลอกคลอง 

โครงการด้าน
สาธารณสุข 

ส่งเสริมสุขภาพ 

ก่อสร้างหลังคา
คลุมลานกีฬา/

ลาน
เอนกประสงค์

ก่อสร้าง/
ปรับปรุงลาน

กีฬา 

ซ่อมแซมสนาม
กีฬา

จัดหาครู 

ยกระดับ
คุณภาพการ

สอน 

แข่งขันกีฬา
กรีฑา 

แข่งขันกีฬา 
อบจ. 

ส่งเสริม/พัฒนา
อัจฉริยภาพ

ผู้สูงอาย ุ

วันคนพิการ 

อบจ.พบ
ประชาชน 

Clinic 
Center

สร้างเครอืข่าย
ขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

เทศกาล
กินเจ 

สืบสาน 
วัฒนธรรม
ไทยทรงดำ 

ประเพณี
แข่งขัน
เรือยาว

ประเพณี
ลอย

กระทง
กาบ
กล้วย 

จัดฝึกอบรม
การป้องกัน
และบรรเทา
สาธารณภัย 

ฟื้นฟูและ
พัฒนา

สมรรถภาพผู้
ติดยาเสพตดิ 

ส่งเสริมการ
เต้นลีลาศเพื่อ

พัฒนา
บุคลิกภาพ
และการออก
กำลังกาย 

ปรับปรุง
ทัศนียภาพตาม
แนวแม่น้ำและ
คลองต่างๆ 

ก่อสร้าง/
ปรับปรุง/
ซ่อมแซม

สวนสาธารณะ
เฉลิมพระเกียรติ 
และก่อสร้าง/
ปรับปรุง/
ซ่อมแซม

ศาลหลักเมือง 

ฝึกอบรมหรือ
สัมมนา และ
ทัศนศึกษาดู
งานเยาวชน 
กลุ่มอาชีพ 
ผู้ผลิต ผู้ค้า 
กลุ่มแม่บ้าน 
ผู้นำชุมชน 

แก้ไขปัญหาและ
ช่วยเหลือ

เกษตรกรไม้ผล
ในฤดูกาล 

จัดประกวด
กล้วยไม้ 

ส่งเสริมการให้
ความรู้และ

พัฒนาเกี่ยวกับ
อาเซียน 

รักษ์
แม่

กลอง 

ก่อ 
สร้าง
กำแพง
กันดิน
ป้อง 
กันน้ำ
เซาะ 

ปล่อย
กุ้ง

แม่น้ำ
เพื่อ
รักษา
ทรัพยา

กร 
ธรรม 
ชาต ิ

ปลูกป่า
เฉลิมพระ
เกียรติฯ 
ปล่อย

พันธุ์สัตว์
น้ำ

เลือกตั้ง
นายก

องค์การฯ 
และ

สมาชิก
สภา

องค์การฯ 

ฝึกอบรม
ข้าราชการ 

ลูกจ้าง พนักงาน
จ้าง ส่งเสริมด้าน
การมีคุณธรรม 

จริยธรรม 

ก่อสร้าง/
ปรับปรุง/

ซ่อมแซมอาคาร
สำนักงานและ
หอประชุม 

ดำเนินการจัดหา
และปรับปรุง
เครื่องมือ
เครื่องใช้

ประเภทต่างๆ 

ปรับปรุงถนน 

ส่งเสริมกีฬา
ระดับชุมชน 

เจริญ
จิตต

ภาวนา

พระเจ้า
ตากสิน 

มหกรรม
ว่าวไทย 

ดำเนิน 
งานของ

มูลนิธิ ร.๒ 

ฝึกอบรม
ประชุมสัมมนา 

ของ
ประธานสภาฯ/
รองประธาน 
สภาฯ สมาชกิ

สภาฯ 

๑. พัฒนาระบบการ
ขนส่ง การคมนาคม
ทางบกและทางน้ำ 
ระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ การ
ก่อสร้างซ่อมแซม 
ปรับปรุง 
บำรุงรักษา 
โครงสร้างพื้นฐาน
ให้ได้มาตรฐาน 
๒. จัดทำผังเมือง
และผังเมืองรวม 
๓. พัฒนาแหล่งน้ำ
เพื่อการอุปโภค-
บริโภคและเพื่อ
การเกษตร 

๑. ส่งเสริมสนับสนุนการสาธารณสุขมลูฐานยกระดับ
การบริการทางการแพทย์ เสริมสร้าง สุขภาพอนามัย 
ป้องกัน แก้ไข ควบคุม โรคติดต่อ และโรคไม่ติดต่อ 
๒. ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมทางการศึกษา 
การกีฬานันทนาการให้กบัเด็ก เยาวชน 
ประชาชน คนพิการ รวมถึงผู้ด้อยโอกาส และ
ปลูกฝังค่านิยมหลักคนไทย ๑๒ ประการ 
๓. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการให้ความ
ช่วยเหลือเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
ผู้ด้อยโอกาส และผู้ตดิเชื้อเอดส์ 
๔. พัฒนาสถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคม ให้
มีความเข้มแข็งตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงภายใต้กรอบแนวคิดค่านิยมหลัก ๑๒ 
ประการ 
๕. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน 
และประชาชน ภายใต้กรอบแนวคิดค่านิยมหลัก 
๑๒ ประการ 

๖. สนับสนนุและสร้าง
ความเข้มแข็งในการ
บำรุงรักษา ศิลปะ 
วัฒนธรรมประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเพื่อเป็น
ภูมิคุ้มกันการก้าวสู่
ประชาคมอาเซียน 
๗. ส่งเสริมการใช้และการ
อนุรักษ์ภาษาท้องถิน่การ
ใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้อง
ควบคู่กับการเรียนรู้
ภาษาอังกฤษ ภาษา
ประเทศเพื่อนบ้านและ
วัฒนธรรมประเพณีเพื่อน
บ้านเพื่อเตรียมความพร้อม
การเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 

๑. บริหารจัดการ
การป้องกัน บรรเทา
สาธารณภัย การ
รักษาความสงบ
เรียบร้อย ความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของ
ประชาชน 
๒. ส่งเสริมสนับสนุน
การป้องกัน แก้ไข 
ปัญหายาเสพติด 
ตลอดจนการฟื้นฟูผู้
ติดยาเสพติด 

๓. ส่งเสริม
สนับสนุน
การป้องกัน
แก้ไข
ปัญหา
สังคม 
รวมถึงการ
ท้องก่อนวัย
อันควร 
๔. จัด
ระเบียบ
ชุมชน
เกี่ยวกับ
แรงงาน
ต่างชาต ิ

๑. ส่งเสริมและพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวทางแม่น้ำลำคลอง 
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
และปลูกจติสำนึกให้รักถิ่น
เกิด 
๒. ส่งเสริมการตลาดและ
การท่องเที่ยว 
๓. ส่งเสริมสนับสนุนภาครัฐ 
เอกชน องค์กร ชุมชน/
เครือข่ายในการพัฒนา
อาชีพ เกษตรกรรม การ
ประมง การลงทุน พาณิชย 
กรรม การบริการเพื่อสร้าง
งาน สร้างอาชีพ สร้าง
รายได้ให้กบัประชาชน และ
ส่งเสริมทักษะความรู้เพื่อ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

๔. ส่งเสริมและสนับสนุน
พัฒนาการผลิต และจำหน่าย
ผลิตภัณฑ์เกษตรและประมง 
รวมทั้งผลิตภัณฑ์แปรรูปให้มี
คุณภาพได้มาตรฐานมีมูลค่าเพิ่ม
ทางเศรษฐกิจสามารถขยาย
เครือข่ายการตลาด สร้างรายได้
ให้กับเกษตรกรทั้งภายในประเทศ
และต่างประเทศ 
๕. คุ้มครองส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้ใช้แรงงาน 
๖. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในการพัฒนา และ
บริหารการเกษตร และขับเคลื่อน
ให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติ โดยยึด
หลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

๑. อนุรักษ์ ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมช
าติ และ
สิ่งแวดล้อม 
๒. บริหารจัดการ
ขยะมูลฝอย สิ่ง
ปฏิกูล และน้ำเสีย 
๓. บริหารจัดการ
และรักษาความ
สมดุลของระบบ
นิเวศน์ ๓ น้ำ 
๔. เสริมสร้างการ
ป้องกัน การกัด
เซาะริมตลิ่ง 
แม่น้ำลำคลอง
และชายฝั่งทะเล 

๑. เทิดทูน พิทักษ์ รักษา
สถาบัน ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ 
๒. ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถิ่น 
๓. พัฒนาความรู้ความ
เข้าใจและการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 
๔. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสาร 
 

๕. พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการองค์กรให้มี
ประสิทธิภาพรวมถึงพัฒนา
หน่วยงานและบุคลากรทุก
รูปแบบ 
๖. ก่อสร้าง/ปรับปรุงสถานที่
ปฏิบัติงาน บำรุงรักษา/จัดหา
วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ 
และพัฒนาระบบการทำงาน 
โดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
๗. พัฒนาการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี ภายใต้
ค่านิยมหลักคนไทย ๑๒ 
ประการ 
๘. ส่งเสริมมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในการป้องกัน
ปัญหาคอร์รัปชั่นอย่างยั่งยืน 

ส่งเสริม 
พัฒนา

ประชาธิป
ไตย และ

การ
เลือกตั้ง



แบบ ยท.๐๑ โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนา องค์การบริหารสว่นจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ (ฉบับทบทวนประจำปี ๒๕๕๙) (ต่อ) 

แนว
ทางการ
พัฒนา 

- ๖๙ - 

ผลผลิต/
โครงการ 

ประเพณี
ตรุษไทย 

สืบชะตา
ดอนหอย
หลอด

สีสันหรรษา 
มหาวัน

สงกรานต ์

ก่อเจดีย์
ทราย 

ตักบาตร
ขนมครก 

บรรพชา
อุปสมบท 

สอบธรรม/
บาลี

สนามหลวง

เดิน-วิ่ง     
วิสาขบูชา

งานวันเด็ก

๑. พัฒนาระบบการ
ขนส่ง การคมนาคม
ทางบกและทางน้ำ 
ระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ การ
ก่อสร้างซ่อมแซม 
ปรับปรุง 
บำรุงรักษา 
โครงสร้างพื้นฐาน
ให้ได้มาตรฐาน 
๒. จัดทำผังเมือง
และผังเมืองรวม 
๓. พัฒนาแหล่งน้ำ
เพื่อการอุปโภค-
บริโภคและเพื่อ
การเกษตร 

๑. ส่งเสริมสนับสนุนการสาธารณสุขมลูฐานยกระดับ
การบริการทางการแพทย์ เสริมสร้าง สุขภาพอนามัย 
ป้องกัน แก้ไข ควบคุม โรคติดต่อ และโรคไม่ติดต่อ 
๒. ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมทางการศึกษา 
การกีฬานันทนาการให้กบัเด็ก เยาวชน 
ประชาชน คนพิการ รวมถึงผู้ด้อยโอกาส และ
ปลูกฝังค่านิยมหลักคนไทย ๑๒ ประการ 
๓. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการให้ความ
ช่วยเหลือเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
ผู้ด้อยโอกาส และผู้ตดิเชื้อเอดส์ 
๔. พัฒนาสถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคม ให้
มีความเข้มแข็งตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงภายใต้กรอบแนวคิดค่านิยมหลัก ๑๒ 
ประการ 
๕. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน 
และประชาชน ภายใต้กรอบแนวคิดค่านิยมหลัก 
๑๒ ประการ 

๖. สนับสนนุและสร้าง
ความเข้มแข็งในการ
บำรุงรักษา ศิลปะ 
วัฒนธรรมประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเพื่อเป็น
ภูมิคุ้มกันการก้าวสู่
ประชาคมอาเซียน 
๗. ส่งเสริมการใช้และการ
อนุรักษ์ภาษาท้องถิน่การ
ใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้อง
ควบคู่กับการเรียนรู้
ภาษาอังกฤษ ภาษา
ประเทศเพื่อนบ้านและ
วัฒนธรรมประเพณีเพื่อน
บ้านเพื่อเตรียมความพร้อม
การเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 

๑. บริหารจัดการ
การป้องกัน บรรเทา
สาธารณภัย การ
รักษาความสงบ
เรียบร้อย ความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของ
ประชาชน 
๒. ส่งเสริมสนับสนุน
การป้องกัน แก้ไข 
ปัญหายาเสพติด 
ตลอดจนการฟื้นฟูผู้
ติดยาเสพติด 

๓. ส่งเสริม
สนับสนุน
การป้องกัน
แก้ไข
ปัญหา
สังคม 
รวมถึงการ
ท้องก่อนวัย
อันควร 
๔. จัด
ระเบียบ
ชุมชน
เกี่ยวกับ
แรงงาน
ต่างชาต ิ

๑. ส่งเสริมและพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวทางแม่น้ำลำคลอง 
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
และปลูกจติสำนึกให้รักถิ่น
เกิด 
๒. ส่งเสริมการตลาดและ
การท่องเที่ยว 
๓. ส่งเสริมสนับสนุนภาครัฐ 
เอกชน องค์กร ชุมชน/
เครือข่ายในการพัฒนา
อาชีพ เกษตรกรรม การ
ประมง การลงทุน พาณิชย 
กรรม การบริการเพื่อสร้าง
งาน สร้างอาชีพ สร้าง
รายได้ให้กบัประชาชน และ
ส่งเสริมทักษะความรู้เพื่อ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

๔. ส่งเสริมและสนับสนุน
พัฒนาการผลิต และจำหน่าย
ผลิตภัณฑ์เกษตรและประมง 
รวมทั้งผลิตภัณฑ์แปรรูปให้มี
คุณภาพได้มาตรฐานมีมูลค่าเพิ่ม
ทางเศรษฐกิจสามารถขยาย
เครือข่ายการตลาด สร้างรายได้
ให้กับเกษตรกรทั้งภายในประเทศ
และต่างประเทศ 
๕. คุ้มครองส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้ใช้แรงงาน 
๖. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในการพัฒนา และ
บริหารการเกษตร และขับเคลื่อน
ให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติ โดยยึด
หลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

๑. อนุรักษ์ ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมช
าติ และ
สิ่งแวดล้อม 
๒. บริหารจัดการ
ขยะมูลฝอย สิ่ง
ปฏิกูล และน้ำเสีย 
๓. บริหารจัดการ
และรักษาความ
สมดุลของระบบ
นิเวศน์ ๓ น้ำ 
๔. เสริมสร้างการ
ป้องกัน การกัด
เซาะริมตลิ่ง 
แม่น้ำลำคลอง
และชายฝั่งทะเล 

๑. เทิดทูน พิทักษ์ รักษา
สถาบัน ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ 
๒. ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถิ่น 
๓. พัฒนาความรู้ความ
เข้าใจและการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 
๔. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสาร 
 

๕. พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการองค์กรให้มี
ประสิทธิภาพรวมถึงพัฒนา
หน่วยงานและบุคลากรทุก
รูปแบบ 
๖. ก่อสร้าง/ปรับปรุงสถานที่
ปฏิบัติงาน บำรุงรักษา/จัดหา
วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ 
และพัฒนาระบบการทำงาน 
โดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
๗. พัฒนาการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี ภายใต้
ค่านิยมหลักคนไทย ๑๒ 
ประการ 
๘. ส่งเสริมมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในการป้องกัน
ปัญหาคอร์รัปชั่นอย่างยั่งยืน 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนที่ยุทธศาสตร์ 

- ๗๐ - 



 

วิสัยทัศน์ 

พัฒนาด้านการจัด
ระเบียบชุมชน/สังคม 
การรักษาความสงบ
เรียบร้อย 

พัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
การศึกษา ศิลปะ การกีฬา 
วัฒนธรรม ประเพณี   ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น เพื่อก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 

พัฒนาและการ
ส่งเสริม การลงทุน 
พาณิชยกรรม และ
การท่องเที่ยว 

พัฒนาด้านการบริหาร
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

พัฒนา
ด้าน
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

พันธกิจ 

เป้าประสงค์ 

ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
องค์การบริหารส่วนจังหวดัสมุทรสงคราม 

โครงสร้าง
พื้นฐานได้
ตามกำหนด 

เพื่อให้
เกษตรกรมี
ความเข้มแข็ง 
สามารถพึ่งพา
ตนเองได้ 

เพื่อพัฒนาด้านการ
เกษตรกรรม การลงทุน
ในภาคอุตสาหกรรม 
พาณิชยกรรม และการ
ท่องเทีย่วให้ดียิ่งขึ้น 

พัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา 
ศิลปะ การกีฬา วัฒนธรรม 
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้
ดียิ่งขึ้น เพื่อก้าวสู่ประชาคม
อาเซียน 

ประชาชนอยู่
ร่วมกันในสังคม
อย่างมีความสุข 
ห่างไกลยาเสพติด 
มีความปลอดภยัใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 

ทรัพยากรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดลอ้มได้รับ
การอนุรักษ์ 
ฟื้นฟู และพัฒนา
อย่างยั่งยืน 

การพัฒนา
ด้าน
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

การพัฒนาด้านการ
จัดระเบียบชุมชน/
สังคม การรักษา
ความสงบเรียบร้อย 

การพัฒนาด้านสาธารณสุข การ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา 
ศิลปะ การกีฬา วัฒนธรรม  
ประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

การพัฒนาและการ
ส่งเสริมเกษตรกรรม การ
ลงทุน พาณิชยกรรมและ    
การท่องเที่ยว 

การพัฒนาด้านการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

แบบ ยท.๐๒ 

“ เมืองน่าอยู่ คู่วัฒนธรรม สง่เสริมการศึกษา สร้างคุณภาพชีวิต อยู่แบบเศรษฐกิจพอเพียง ก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ” 

- ๗๑ - 

พัฒนาด้านการ
บริหารกิจการ 
บ้านเมืองและ
สังคมที่ดี 

องค์กรและบุคลากร
ของ อปท. ในเขต   
จ.สส. ได้รับการ
พัฒนาอย่างมี
คุณภาพ  

การพัฒนาด้าน
การบริหารกิจการ
บ้านเมืองและ
สังคมที่ดี 

๑. พัฒนาระบบการ
ขนส่ง การคมนาคม
ทางบกและทางน้ำ 
ระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ การ
ก่อสร้างซ่อมแซม 
ปรับปรุง 
บำรุงรักษา 
โครงสร้างพื้นฐาน
ให้ได้มาตรฐาน 
๒. จัดทำผังเมือง
และผังเมืองรวม 
๓. พัฒนาแหล่งน้ำ
เพื่อการอุปโภค-
บริโภคและเพื่อ
การเกษตร

๑. ส่งเสริมสนับสนุนการสาธารณสุขมลูฐานยกระดับ
การบริการทางการแพทย์ เสริมสร้าง สุขภาพอนามัย 
ป้องกัน แก้ไข ควบคุม โรคติดต่อ และโรคไม่ติดต่อ 
๒. ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมทางการศึกษา 
การกีฬานันทนาการให้กบัเด็ก เยาวชน 
ประชาชน คนพิการ รวมถึงผู้ด้อยโอกาส และ
ปลูกฝังค่านิยมหลักคนไทย ๑๒ ประการ 
๓. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการให้ความ
ช่วยเหลือเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
ผู้ด้อยโอกาส และผู้ตดิเชื้อเอดส์ 
๔. พัฒนาสถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคม ให้
มีความเข้มแข็งตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงภายใต้กรอบแนวคิดค่านิยมหลัก ๑๒ 
ประการ 
๕. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน 
และประชาชน ภายใต้กรอบแนวคิดค่านิยมหลัก 
๑๒ ประการ 

๖. สนับสนนุและสร้าง
ความเข้มแข็งในการ
บำรุงรักษา ศิลปะ 
วัฒนธรรมประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเพื่อเป็น
ภูมิคุ้มกันการก้าวสู่
ประชาคมอาเซียน 
๗. ส่งเสริมการใช้และการ
อนุรักษ์ภาษาท้องถิน่การ
ใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้อง
ควบคู่กับการเรียนรู้
ภาษาอังกฤษ ภาษา
ประเทศเพื่อนบ้านและ
วัฒนธรรมประเพณีเพื่อน
บ้านเพื่อเตรียมความพร้อม
การเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 

๑. บริหารจัดการ
การป้องกัน บรรเทา
สาธารณภัย การ
รักษาความสงบ
เรียบร้อย ความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของ
ประชาชน 
๒. ส่งเสริมสนับสนุน
การป้องกัน แก้ไข 
ปัญหายาเสพติด 
ตลอดจนการฟื้นฟูผู้
ติดยาเสพติด 

๓. ส่งเสริม
สนับสนุน
การป้องกัน
แก้ไข
ปัญหา
สังคม 
รวมถึงการ
ท้องก่อนวัย
อันควร 
๔. จัด
ระเบียบ
ชุมชน
เกี่ยวกับ
แรงงาน
ต่างชาต ิ

๑. ส่งเสริมและพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวทางแม่น้ำลำคลอง 
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
และปลูกจติสำนึกให้รักถิ่น
เกิด 
๒. ส่งเสริมการตลาดและ
การท่องเที่ยว 
๓. ส่งเสริมสนับสนุนภาครัฐ 
เอกชน องค์กร ชุมชน/
เครือข่ายในการพัฒนา
อาชีพ เกษตรกรรม การ
ประมง การลงทุน พาณิชยก
รรม การบริการเพื่อสร้าง
งาน สร้างอาชีพ สร้าง
รายได้ให้กบัประชาชน และ
ส่งเสริมทักษะความรู้เพื่อ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

๔. ส่งเสริมและสนับสนุน
พัฒนาการผลิต และจำหน่าย
ผลิตภัณฑ์เกษตรและประมง 
รวมทั้งผลิตภัณฑ์แปรรูปให้มี
คุณภาพได้มาตรฐานมีมูลค่าเพิ่ม
ทางเศรษฐกิจสามารถขยาย
เครือข่ายการตลาด สร้างรายได้
ให้กับเกษตรกรทั้งภายในประเทศ
และต่างประเทศ 
๕. คุ้มครองส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้ใช้แรงงาน 
๖. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในการพัฒนา และ
บริหารการเกษตร และขับเคลื่อน
ให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติ โดยยึด
หลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

๑. อนุรักษ์ ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมช
าติ และ
สิ่งแวดล้อม 
๒. บริหารจัดการ
ขยะมูลฝอย สิ่ง
ปฏิกูล และน้ำเสีย 
๓. บริหารจัดการ
และรักษาความ
สมดุลของระบบ
นิเวศน์ ๓ น้ำ 
๔. เสริมสร้างการ
ป้องกัน การกัด
เซาะริมตลิ่ง 
แม่น้ำลำคลอง
และชายฝั่งทะเล 

๑. เทิดทูน พิทักษ์ รักษา
สถาบัน ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ 
๒. ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถิ่น 
๓. พัฒนาความรู้ความ
เข้าใจและการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 
๔. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสาร 
 

๕. พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการองค์กรให้มี
ประสิทธิภาพรวมถึงพัฒนา
หน่วยงานและบุคลากรทุก
รูปแบบ 
๖. ก่อสร้าง/ปรับปรุงสถานที่
ปฏิบัติงาน บำรุงรักษา/จัดหา
วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ 
และพัฒนาระบบการทำงาน 
โดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
๗. พัฒนาการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี ภายใต้
ค่านิยมหลักคนไทย ๑๒ 
ประการ 
๘. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนในการป้องกนั
ปัญหาคอร์รัปชั่นอย่างยั่งยืน 

แนวทาง         
การพัฒนา 
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บทที่ ๔ 
รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  

- ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 

๑. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

 พนัธกิจ  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 เป้าประสงค ์  โครงสร้างพ้ืนฐานได้ตามกำหนด 
 ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค ์

- จำนวนถนน สะพาน ที่ได้รับการก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม บำรุงรักษา 
- ร้อยละของครัวเรือนที่ได้รับการคมนาคมขนส่งสินค้า วัตถุดิบและผลผลิตด้านการเกษตร          
  ทีส่ะดวกเพ่ิมขึ้น 
- ร้อยละของแหล่งน้ำสาธารณะที่ได้รับการพัฒนาให้ดีขึ้น 
- ร้อยละของครัวเรือนที่มีน้ำประปาสะอาดใช้เพ่ิมขึ้น 
- ร้อยละของครัวเรือนที่มไีฟฟ้าใช้เพ่ิมมากขึ้น 
- ร้อยละของพ้ืนที่เสี่ยงอันตรายเน่ืองจากไฟฟ้าส่องสว่างไม่ทั่วถึงลดลง 
- ร้อยละการเกิดอุบัติเหตุทางการจราจรทั้งทางบกและทางน้ำลดลง 

 กลยุทธ/์แนวทางการพฒันา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์
 

กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
๑.๑ พัฒนาระบบการขนส่ง การคมนาคมทางบกและ
ทางน้ำ ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ    การ
ก่อสร้าง ซ่อมแซม ปรับปรุง บำรุงรักษา โครงสร้าง 
พ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน 

- จำนวนเส้นทางคมนาคมที่เพ่ิมขึ้น 
- ร้อยละของครัวเรือนได้รับประโยชน์เพ่ิมขึ้น 
- ร้อยละของครัวเรือนมีน้ำประปาใช้มากขึ้น 
- ร้อยละของครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้เพ่ิมมากขึ้น 
- จำนวนสะพานเพ่ิมขึ้น

๑.๒ จัดทำผังเมืองและผังเมอืงรวม - ร้อยละของผูบ้ริหาร และประชาชนมีส่วนร่วมในการ 
กำหนดการวางผังเมืองรวมของจังหวัด 

๑.๓ พัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือการอุปโภค-บริโภค 
         และเพ่ือการเกษตร 

- ร้อยละของแหล่งน้ำดีขึ้น 

 

แบบ ยท. ๐๓ 
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 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 กองช่าง 
 ความเช่ือมโยง 
 ๑. ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สร้างเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมให้
มีความเข้มแข็งและดำรงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 
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๒. การพัฒนาด้านสาธารณสุข การส่งเสริมคุณภาพชีวติ การศึกษา ศิลปะ    
การกีฬา วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญัญาท้องถ่ิน 

 พนัธกิจ พัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา ศิลปะ การกีฬา วัฒนธรรม ประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 เป้าประสงค ์ พัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา ศิลปะ การกีฬา วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นให้ดีย่ิงขึ้น เพ่ือก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 

 ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค ์
- ร้อยละของประชาชนป่วยเป็นโรคลดลง 
- ระดับความพึงพอใจของเด็ก สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสท่ีได้รับสวัสดิการและ 
  การช่วยเหลอื 
- ร้อยละของเด็ก เยาวชน และผู้ด้อยโอกาสท่ีได้รับการจัดการศึกษาทัดเทียมกับเด็กในเมือง 
- จำนวนสถานที่ออกกำลังกายเพ่ิมขึ้น 
- ระดับความพึงพอใจของเด็ก เยาวชน และประชาชน ที่ได้รับการสนับสนุนด้านกีฬา  
  และนันทนาการ 
- ร้อยละของครอบครัว ชุมชน และสังคมมีความเข้มแข็งเพ่ิมขึ้น 

แบบ ยท. ๐๓ 
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 กลยุทธ/์แนวทางการพฒันา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์
 

กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
๒.๑ ส่งเสริมสนับสนุนการสาธารณสุขมูลฐานยกระดับ
การบริการทางการแพทย์ เสรมิสร้าง สุขภาพอนามัย 
ป้องกัน แก้ไข ควบคุมโรคติดต่อ และโรคไมติ่ดต่อ

- ร้อยละของประชาชนป่วยเป็นโรคลดลง 

๒.๒ ส่งเสริมสนับสนุนการมสี่วนร่วมทางการศึกษา 
การกีฬานันทนาการให้กับเด็ก เยาวชน ประชาชน คน
พิการ รวมถึงผูด้้อยโอกาส และปลูกฝังค่านิยมหลัก
ของคนไทย ๑๒ ประการ 

- ร้อยละของเด็ก เยาวชนและผู้ด้อยโอกาสท่ีได้รับการ
จัดการศึกษาทัดเทียมกับเด็กในเมือง 
- จำนวนสถานที่ออกกำลังกายเพ่ิมขึ้น 
- ระดับความพึงพอใจของเด็ก เยาวชนและประชาชน 
ที่ได้รับการสนับสนุนด้านการกีฬา และนันทนาการ

๒.๓ ส่งเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการให้ความ
ช่วยเหลือเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ด้อยโอกาส 
และผู้ติดเช้ือเอดส์ 

- ระดับความพึงพอใจของเด็ก สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการ 
และผู้ด้อยโอกาสท่ีได้รับสวัสดิการและการช่วยเหลือ 

๒.๔ พัฒนาสถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคม ให้มี
ความเข้มแข็งตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ภายใต้กรอบแนวคิดค่านิยมหลัก ๑๒ ประการ 

- ร้อยละของครอบครัว ชุมชน และสังคมมีความ
เข้มแข็งเพ่ิมขึน้ 

๒.๕ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน 
และประชาชน ภายใต้กรอบแนวคิดค่านิยมหลัก ๑๒ 
ประการ 

- ร้อยละของประชาชน ชุมชนและองค์กรเอกชน ที่มี
ส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม 

๒.๖ สนับสนุนและสร้างความเข้มแข็งในการ
บำรุงรักษา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ภูมปัิญญา
ท้องถิ่นเพ่ือเป็นภูมิคุ้มกันสรา้งความเข้มแข็ง และ
ย่ังยืน พร้อมก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 

- ร้อยละของจำนวนวัดมีการพัฒนาที่ดีขึ้น 

๒.๗ ส่งเสริมการใช้และการอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่นการ
ใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้องควบคู่กับการเรียนรู้
ภาษาอังกฤษ ภาษาประเทศเพ่ือนบ้านและวัฒนธรรม
ประเพณีเพ่ือนบ้านเพ่ือเตรียมความพร้อมการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

- ร้อยละของเด็ก เยาวชน มีความรู้เรื่องภาษามากขึ้น 
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 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 กองช่าง , สำนักปลัดฯ , กองการศึกษาฯ , กองกิจการสภาฯ , กองแผนและงบประมาณ 
 ความเช่ือมโยง 
 ๑. ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สร้างเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมให้
มีความเข้มแข็งและดำรงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
การส่งเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา ศิลปะ การกีฬา วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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๓. การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อย 

 พนัธกิจ พัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อย 
 เป้าประสงค ์ ประชาชนอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข ห่างไกลยาเสพติด มีความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์สิน 
 ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค ์

- ร้อยละของเด็ก เยาวชน และประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการรณรงค์ ป้องกัน แก้ไขปัญหา 
  ยาเสพติด 
- ร้อยละของเด็ก เยาวชน และประชาชนที่ได้รับการบำบัด รักษา ฟ้ืนฟู จากการติดยาเสพติด  
- ร้อยละของประชาชนที่ได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
- จำนวนอาสาสมัครป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย และความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัย 
  ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเพ่ิมขึ้น 
- วัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยเพ่ิมมากขึ้น 

 กลยุทธ/์แนวทางการพฒันา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์
 

กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
๓.๑ บริหารจัดการการป้องกัน บรรเทาสาธารณภัย 
การรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน 

- จำนวนอาสาสมัครป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย 
และความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนเพ่ิมขึ้น 

๓.๒ ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกัน แก้ไข ปัญหายาเสพ
ติด ตลอดจนการฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด 

- ร้อยละของเด็ก เยาวชน และประชาชนที่เข้ามามี
ส่วนร่วมในการรณรงค์ ป้องกัน แก้ไขปัญหายาเสพติด 

๓.๓ ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันแก้ไขปัญหาสังคม 
รวมถึงการท้องก่อนวัยอันควร 

- ร้อยละของเยาวชนที่ท้องก่อนวัยอันควรลดลง 

๓.๔ จัดระเบียบชุมชนเก่ียวกับแรงงานต่างชาติ - ร้อยละของแรงงานต่างชาติมีการจดทะเบียนถูกต้อง
ตามกฎหมายเพ่ิมขึ้น 

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 กองช่าง , สำนักปลัดฯ , กองกิจการสภาฯ 
 ความเช่ือมโยง 
 ๑. ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สร้างเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมให้
มีความเข้มแข็งและดำรงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาด้านการจัดระเบียบ
ชุมชน/สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อย 

แบบ ยท. ๐๓ 
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๔. การพัฒนาและการส่งเสริมเกษตรกรรม การลงทุน พาณิชยกรรม  และการท่องเท่ียว 

 พนัธกิจ พัฒนาและส่งเสริม การลงทนุ พาณิชยกรรม และการท่องเท่ียว 
 เป้าประสงค ์ - เพ่ือพัฒนาด้านการเกษตรกรรม การลงทนุในภาพอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และ

การท่องเที่ยวให้ดีย่ิงขึ้น 
 - เพ่ือให้เกษตรกรมีความเขม้แข็ง สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
 ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค ์

- ร้อยละของประชาชนที่มีรายได้เพ่ิมขึ้น 
- ร้อยละของผูว่้างงานลดลง 
- ร้อยละประชาชนที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาอาชีพ 
- ร้อยละของผลผลิตภาคเกษตรกรรมประมง นาเกลือ มีราคาดีขึ้น 
- ร้อยละของผลิตภัณฑ์ชุมชนที่สามารถส่งออกนอกจังหวัดได้เพ่ิมขึ้น 
- ร้อยละของประชาชนที่มีส่วนร่วมในการแปรรูปผลผลิต 
- ร้อยละของประชาชนในวัยแรงงานที่หันมาประกอบอาชีพของท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น 

แบบ ยท. ๐๓ 



- ๗๙ - 
  

 กลยุทธ/์แนวทางการพฒันา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์
 

กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
๔.๑ ส่งเสริมและพัฒนาแหลง่ท่องเที่ยวทางแม่น้ำลำ
คลอง การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และปลูกจิตสำนึกให้
รักถิ่นเกิด  

- ร้อยละของจำนวนนักท่องเท่ียวที่มาเที่ยวทางแม่น้ำ
ลำคลอง การทอ่งเที่ยวเชิงอนุรักษ์เพ่ิมขึ้น 

๔.๒ ส่งเสริมการตลาดและการท่องเที่ยว  - ร้อยละของนกัท่องเที่ยวที่เพ่ิมขึ้น 
- ร้อยละของแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการส่งเสริมและ
สนับสนุน

๔.๓ ส่งเสริมสนับสนุนภาครัฐ เอกชน องค์กร ชุมชน/
เครือข่ายในการพัฒนาอาชีพ เกษตรกรรม การประมง 
การลงทุน พาณิชยกรรม การบริการเพ่ือสร้างงาน 
สร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้กับประชาชน และส่งเสริม
ทักษะความรู้ เพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

- ร้อยละของประชาชนที่มีรายได้เพ่ิมขึ้น 

๔.๔ ส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาการผลิต และ
จำหน่ายผลิตภัณฑ์เกษตรและประมง รวมทั้ง
ผลิตภัณฑ์แปรรูปให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน มีมูลค่าเพ่ิม
ทางเศรษฐกิจสามารถขยายเครือข่ายการตลาด สร้าง
รายได้ให้กับเกษตรกรทั้งภายในประเทศและ
ต่างประเทศ 

- ร้อยละของผลผลิตภาคเกษตรกรรมประมง นาเกลือ 
มีราคาดีขึ้น 
- ร้อยละของประชาชนที่มีส่วนร่วมในการแปรรูป
ผลผลิต 
- ร้อยละของผลิตภัณฑ์ชุมชนที่สามารถส่งออกได้
เพ่ิมขึ้น 

๔.๕ คุ้มครองส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ใช้
แรงงาน 

- ร้อยละของผูว่้างงานลดลง 

๔.๖ สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใน
การพัฒนา และบริหารการเกษตร และขับเคล่ือนให้บัง
เกิดผลในทางปฏิบัติโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

- ร้อยละของประชาชนที่หันมาประกอบอาชีพของ
ท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น 

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 กองช่าง , สำนักปลัดฯ , กองการศึกษา 
 ความเช่ือมโยง 
 ๑. ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์
และวัฒนธรรมที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตอย่างย่ังยืน , ยุทธศาสตร์ที่ ๒ สร้างเสริมและเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันสินค้าเกษตรและประมง 
 ๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาและการส่งเสริม
เกษตรกรรม การลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 



- ๘๐ - 
  

๕. การพัฒนาด้านการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 พนัธกิจ พัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
 เป้าประสงค ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาอย่างย่ังยืน 
 ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค ์

- ร้อยละของเด็ก เยาวชน และประชาชนที่มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  
  และสิ่งแวดลอ้มเพ่ิมขึ้น 
- ร้อยละของป่าชายเลนที่ได้รับการฟ้ืนฟู 
- ร้อยละของนกัท่องเที่ยวที่เพ่ิมขึ้น 
- ร้อยละของแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการพัฒนา 
- ร้อยละของเด็ก เยาวชน และประชาชนที่มีส่วนร่วมในการกำจัดขยะมูลฝอย 

 กลยุทธ/์แนวทางการพฒันา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์
 

กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
๕.๑อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม - ร้อยละของป่าชายเลนที่ได้รับการฟ้ืนฟูเพ่ิมขึ้น 
๕.๒ บริหารจัดการขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย - ร้อยละของขยะมูลฝอยลดลง 
๕.๓ บริหารจัดการและรักษาความสมดุลของระบบ
นิเวศน์ ๓ น้ำ 

- จำนวนโรงงานที่ไม่ทำให้เกิดปัญหาน้ำเสียและไม่ทำ
ให้เกิดปัญหามลพิษทางน้ำ 

๕.๔ เสรมิสร้างการป้องกัน การกัดเซาะริมตลิ่ง แม่น้ำ
ลำคลอง และชายฝั่งทะเล 

- ร้อยละของป่าชายเลนที่ได้รับการฟ้ืนฟู 

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 กองช่าง 
 ความเช่ือมโยง 
 ๑ . ยุทธศาสตร์จั งห วัด  : ยุทธศาสตร์ที่  ๔  สร้างเสริมประสิท ธิภาพในการบ ริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 
 ๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาด้านการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

แบบ ยท. ๐๓ 



- ๘๑ - 
  

๖. การพัฒนาด้านการบรหิารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 
 พนัธกิจ พัฒนาด้านการบริหารกิจการ บ้านเมืองและสังคมที่ดี 
 เป้าประสงค ์ องค์กรและบุคลากรของ อปท. ในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม ได้รับการพัฒนาอย่างมี

คุณภาพ ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
 ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค ์

- ร้อยละของประชาชนที่ได้รับความรู้ความเข้าใจในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
  เพ่ิมขึ้น 
- ร้อยละของประชาชนที่ออกมาใช้สิทธิในการเลือกต้ังเพ่ิมขึ้น 
- จำนวนประชาชนที่มีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- ร้อยละของประชาชนที่พึงพอใจในการบริการท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
- ร้อยละของบุคลากร อบจ. ได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ิมขึ้น 

 กลยุทธ/์แนวทางการพฒันา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์
 

กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
๖.๑ เทิดทูน พิทักษ์ รักษาสถาบัน ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ 

- ร้อยละของเด็ก และเยาวชนมีการเข้าร่วมกิจกรรม
ของ อบจ. 

๖.๒ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถิ่น 

- ร้อยละจำนวนประชาชนที่มีส่วนร่วมในการบริหาร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๖.๓ พัฒนาความรู้ความเข้าใจและการมสี่วนร่วมของ
ประชาชนเก่ียวกับการเมืองการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

- ร้อยละของประชาชนที่ได้รับความรู้ความเข้าใจใน
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยเพ่ิมขึ้น 
  

๖.๔ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับรู้
ข้อมูลข่าวสาร 

- ร้อยละของประชาชนที่รับรู้ข่าวสารของท้องถิ่นมาก
ขึ้น

๖.๕ พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กรให้มี
ประสิทธิภาพรวมถึงพัฒนาหน่วยงานและบุคลากรทุก
รูปแบบ 

- ร้อยละของบุคลากร อบจ. ที่ได้รับการพัฒนาความรู้ 
ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ิมขึ้น 

๖.๖ ก่อสร้าง/ปรับปรุงสถานที่ปฏิบัติงาน บำรุงรักษา/
จัดหาวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเคร่ืองใช้ และพัฒนาระบบ
การทำงานโดยเทคโนโลยีที่ทนัสมัย 

- ร้อยละของประชาชนที่พึงพอใจในการบริการท่ี
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

๖.๗ พัฒนาการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม  ที่ดี 
ภายใต้ค่านิยมหลักคนไทย ๑๒ ประการ 

- ร้อยละของกจิกรรมพัฒนาการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมท่ีดีเพ่ิมขึน้  

๖.๘ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ
ป้องกันปัญหาคอร์รัปช่ันอย่างย่ังยืน 

- ร้อยละของประชาชนมีการป้องกันปัญหาคอร์รัปช่ัน
มากขึ้น    

แบบ ยท. ๐๓ 



- ๘๒ - 
  

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 กองช่าง , สำนักปลัด , กองกิจการสภาฯ , กองพัสดุและทรัพย์สิน , กองแผนและงบประมาณ ,      
กองคลัง , กองการศึกษาฯ 
 ความเช่ือมโยง 
 ๑. ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ ๕ สร้างเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐให้มีความ
พร้อมเป็นประชาคมอาเซียน 
 ๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การพัฒนาด้านการบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี 
 
 



ความ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ตามพันธกิจ ตัวช้ีวัดระดับ กลยุทธ์/แนวทางการ ตัวช้ีวัด ความก้าว โครงการ/กิจกรรม หน่วย หน่วย
เช่ือมโยงกับ อปท.ในเขต อปท. เป้าประสงค์ 58 59 60 61 62 พัฒนา ระดับ หน้าของ รับผิดชอบ สนับสนุน
ยุทธศาสตร์ จังหวัด (ตัวช้ีวัดรวม) กลยุทธ์ เป้าหมาย

จังหวัด
สร้างเสริม ๑.การพัฒนา ๑.การพัฒนา โครงสร้างพ้ืนฐาน จ านวนโครง 6 12 18 24 30 ๑.๑ พัฒนาระบบ ร้อยละ ปีละ ๖  - โครงการก่อสร้าง กองช่าง กองพัสดุฯ,
และพัฒนา ด้านโครง ด้านโครง ได้ตามก าหนด สร้างพ้ืนฐาน ขนส่งการคมนาคม ของโครง โครงการ ถนน ๔ โครงการ กองแผน
คุณภาพ สร้างพ้ืนฐาน สร้างพ้ืนฐาน ท่ีเพ่ิมข้ึน ทางบกและทางน้ า สร้างพ้ืน  - โครงการปรับปรุง และ
ชีวิตของ ไม่น้อยกว่า ระบบสาธารณูปโภค ฐานท่ี ถนน ๗ โครงการ งบประมาณ,
ประชาชน 65% สาธารณูปการ การ เพ่ิมข้ึน  - โครงการซ่อมแซม กองคลัง,
และสังคม ก่อสร้าง ซ่อมแซม ถนน ๗ โครงการ การไฟฟ้า
ให้มีความ ปรับปรุง บ ารุงรักษา  - โครงการก่อสร้าง ส่วน
เข้มแข็งและ โครงสร้างพ้ืนฐาน สะพาน ๔ แห่ง ภูมิภาคฯ,
ด ารงชีวิต ให้ได้มาตรฐาน  - โครงการขยายเขต การประปา
ตามหลัก ไฟฟ้า ๔ โครงการ ส่วน
ปรัชญาของ  - โครงการขยายเขต ภูมิภาคฯ
เศรษฐกิจ ประปา ๔ โครงการ
พอเพียง

1 2 3 4 5 ๑.๒ จัดท าผังเมือง ปีละ ๑  - โครงการการวาง กองช่าง กองพัสดุฯ,
และผังเมืองรวม โครงการ และจัดท าผังเมืองรวม กองแผน

จังหวัดสมุทรสงคราม และงบ
และกิจกรรมท่ีเก่ียว ประมาณ,
ข้อง ๕ โครงการ กองคลัง,

โยธาธิการฯ

ค่าเป้าหมาย

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์       องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม     . ยท. ๐๔

-๘๓
-



ความ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ตามพันธกิจ ตัวช้ีวัดระดับ กลยุทธ์/แนวทางการ ตัวช้ีวัด ความก้าว โครงการ/กิจกรรม หน่วย หน่วย
เช่ือมโยงกับ อปท.ในเขต อปท. เป้าประสงค์ 58 59 60 61 62 พัฒนา ระดับ หน้าของ รับผิดชอบ สนับสนุน
ยุทธศาสตร์ จังหวัด (ตัวช้ีวัดรวม) กลยุทธ์ เป้าหมาย

จังหวัด
(ต่อ) 1 2 3 4 5 ๑.๓ พัฒนาแหล่งน้ า ปีละ ๑  - โครงการขุดลอก กองช่าง กองพัสดุฯ,

เพ่ือการอุปโภค-บริโภค โครงการ คลอง ๕ โครงการ กองแผน
และเพ่ือการเกษตร และงบ

ประมาณ,
กองคลัง

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์       องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม     .

ค่าเป้าหมาย

ยท. ๐๔

-๘๔
-

-

ยท. ๐๔



ความ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ตามพันธกิจ ตัวช้ีวัดระดับ กลยุทธ์/แนวทางการ ตัวช้ีวัด ความก้าว โครงการ/กิจกรรม หน่วย หน่วย
เช่ือมโยงกับ อปท.ในเขต อปท. เป้าประสงค์ 58 59 60 61 62 พัฒนา ระดับ หน้าของ รับผิดชอบ สนับสนุน
ยุทธศาสตร์ จังหวัด (ตัวช้ีวัดรวม) กลยุทธ์ เป้าหมาย

จังหวัด
สร้างเสริม ๒.การพัฒนา ๒.การพัฒนา พัฒนาคุณภาพชีวิต การ ระดับความพึง 1  - 1 1  - ๒.๑ ส่งเสริมสนับสนุน เกณฑ์ระ  -  - โครงการด้าน ส านักปลัดฯ กองพัสดูฯ,
และพัฒนา ด้าน ด้าน ศึกษา ศิลปะ การกีฬา พอใจของผู้เข้า การสาธารณสุขมูลฐาน ดับความ สาธารณสุข และ กองแผน
คุณภาพ สาธารณสุข สาธารณสุข วัฒนธรรม ประเพณี ร่วมโครงการ ยกระดับการบริการ พึงพอใจ โครงการป้องกัน และงบ
ชีวิตของ การส่งเสริม การส่งเสริม ภูมิปัญญาท้องถ่ินให้ดี อยู่ในเกณฑ์ ทางการแพทย์ เสริม ควบคุมโรค/ ประมาณ,
ประชาชน คุณภาพชีวิต คุณภาพชีวิต ย่ิงข้ึน เพ่ือก้าวสู่ ระดับมากหรือ สร้าง สุขภาพอนามัย โรคระบาดและ กองคลัง,
และสังคม การศึกษา การศึกษา ประชาคมอาเซียน มากท่ีสุด ป้องกัน แก้ไข ควบคุม โรคติดต่อ ๑ โครงการ ส านักงาน
ให้มีความ ศิลปะ ศิลปะ โรคติดต่อ และโรคไม่  - โครงการส่งเสริม สาธารณสุขฯ

เข้มแข็งและ การกีฬา การกีฬา ติดต่อ สุขภาพ การสันทนา
ด ารงชีวิต วัฒนธรรม วัฒนธรรม การตลอดจนการดูแล
ตามหลัก ประเพณี ประเพณี สุขภาพ การป้องกัน
ปรัชญาของ ภูมิปัญญา ภูมิปัญญา และการบ าบัดโรค
เศรษฐกิจ ท้องถ่ิน ท้องถ่ิน เบ้ืองต้นแก่เด็ก 
พอเพียง เยาวชน ผู้สูงอายุและ

และบุคคลท่ัวไป ๒
โครงการ

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์       องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม     .

ค่าเป้าหมาย

ยท. ๐๔

-๘๕
-

-



ความ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ตามพันธกิจ ตัวช้ีวัดระดับ กลยุทธ์/แนวทางการ ตัวช้ีวัด ความก้าว โครงการ/กิจกรรม หน่วย หน่วย
เช่ือมโยงกับ อปท.ในเขต อปท. เป้าประสงค์ 58 59 60 61 62 พัฒนา ระดับ หน้าของ รับผิดชอบ สนับสนุน
ยุทธศาสตร์ จังหวัด (ตัวช้ีวัดรวม) กลยุทธ์ เป้าหมาย

จังหวัด
(ต่อ) 12 24 36 48 60 ๒.๒ ส่งเสริมสนับสนุน ปีละ ๑๒  - โครงการก่อสร้าง กองช่าง, กองพัสดุฯ,

การมีส่วนร่วมทางการ โครงการ หลังคาคลุมลานกีฬา/ กองการ กองแผน
ศึกษา การกีฬานันท- ลานเอนกประสงค์ ศึกษาฯ, และงบ
นาการให้กับเด็ก ๕ โครงการ กองกิจการ ประมาณ,
เยาวชน ประชาชน  - โครงการก่อสร้าง สภาฯ กองคลัง,
คนพิการ รวมถึงผู้ด้อย ลานกีฬา ๕ โครงการ การกีฬาฯ,
โอกาส และปลูกฝัง  - โครงการปรับปรุง ส านักงาน
ค่านิยมหลักของ ลานกีฬา ๕ โครงการ เขตพ้ืนท่ีฯ
คนไทย ๑๒ ประการ  - โครงการซ่อมแซม

สนามกีฬา ๕ โครงการ
 - โครงการจัดหาครู
เพ่ือแก้ไขปัญหา
ขาดแคลนครูในโรง
เรียนทุกกลุ่มสาระวิชา
๕ โครงการ
 - โครงการยกระดับ
ภาพการสอนภาษา
ต่างประเทศ ๕
โครงการ
 - โครงการส่งเสริม
กีฬาระดับชุมชน ๕
โครงการ

ค่าเป้าหมาย

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์       องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม     .

-๘๖
-

ยท. ๐๔



ความ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ตามพันธกิจ ตัวช้ีวัดระดับ กลยุทธ์/แนวทางการ ตัวช้ีวัด ความก้าว โครงการ/กิจกรรม หน่วย หน่วย
เช่ือมโยงกับ อปท.ในเขต อปท. เป้าประสงค์ 58 59 60 61 62 พัฒนา ระดับ หน้าของ รับผิดชอบ สนับสนุน
ยุทธศาสตร์ จังหวัด (ตัวช้ีวัดรวม) กลยุทธ์ เป้าหมาย

จังหวัด
(ต่อ)  - โครงการ O-net

๕ โครงการ
 - โครงการ GAT
๕ โครงการ
 - โครงการแข่งขัน
กีฬาและกรีฑานักเรียน
จังหวัด ๕ โครงการ
 - โครงการส่งเสริม
และพัฒนาอัจฉริยภาพ
๕ โครงการ
 - โครงการแข่งขัน
กีฬาของ อบจ. ๕
โครงการ

ค่าเป้าหมาย

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์       องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม     .

-๘๗
-

ยท. ๐๔

--



ความ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ตามพันธกิจ ตัวช้ีวัดระดับ กลยุทธ์/แนวทางการ ตัวช้ีวัด ความก้าว โครงการ/กิจกรรม หน่วย หน่วย
เช่ือมโยงกับ อปท.ในเขต อปท. เป้าประสงค์ 58 59 60 61 62 พัฒนา ระดับ หน้าของ รับผิดชอบ สนับสนุน
ยุทธศาสตร์ จังหวัด (ตัวช้ีวัดรวม) กลยุทธ์ เป้าหมาย

จังหวัด
(ต่อ) 3 6 9 12 15 ๒.๓ ส่งเสริมสนับสนุน ปีละ ๓  - โครงการผู้สูงอายุ ส านักปลัดฯ, กองพัสดุฯ,

การจัดสวัสดิการให้ โครงการ ๕ โครงการ กองกิจการ กองแผน
ความช่วยเหลือเด็ก  - โครงการวัน สภาฯ และงบ
สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ คนพิการสากล ๕ ประมาณ,
ผู้ด้อยโอกาส และผู้ติด โครงการ กองคลัง,
เช้ือเอดส์  - โครงการ อบจ.พบ ส านักงาน

ประชาชน ๕ โครงการ พัฒนาสังคม
และความ
ม่ันคงของ

มนุษย์

1 2 3 4 5 ๒.๔ พัฒนาสถาบัน ปีละ ๑  - โครงการสร้างเครือ ส านักปลัดฯ กองพัสดุฯ,
ครอบครัว ชุมชน และ โครงการ ข่ายขับเคล่ือน กองแผน
สังคมให้มีความเข้มแข็ง เศรษฐกิจพอเพียง และงบ
ตามหลักของปรัชญา โครงการปิดทองหลัง ประมาณ,
เศรษฐกิจพอเพียง พระตามแนวพระราช กองคลัง
ภายใต้กรอบแนวคิด ด าริ ๕ โครงการ
ค่านิยมหลัก ๑๒
ประการ

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์       องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม     .

ค่าเป้าหมาย

-๘๘
-

-

ยท. ๐๔

-

ยท. ๐๔



ความ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ตามพันธกิจ ตัวช้ีวัดระดับ กลยุทธ์/แนวทางการ ตัวช้ีวัด ความก้าว โครงการ/กิจกรรม หน่วย หน่วย
เช่ือมโยงกับ อปท.ในเขต อปท. เป้าประสงค์ 58 59 60 61 62 พัฒนา ระดับ หน้าของ รับผิดชอบ สนับสนุน
ยุทธศาสตร์ จังหวัด (ตัวช้ีวัดรวม) กลยุทธ์ เป้าหมาย

จังหวัด
(ต่อ) 17 34 51 68 85 ๒.๕ สนับสนุนและ ปีละ ๑๗  - โครงการจัดงาน กองการ กองพัสดุฯ,

สร้างความเข้มแข็งใน โครงการ เทศกาลกินเจ ๕ ศึกษาฯ กองแผน
การบ ารุงรักษา ศิลปะ โครงการ และงบ
วัฒนธรรม ประเพณี  - โครงการสืบสาน ประมาณ,
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน วัฒนธรรมไทยทรงด า กองคลัง
เพ่ือเป็นภูมิคุ้มกัน ๕ โครงการ
สร้างความเข้มแข็ง  - โครงการประเพณี
และย่ังยืน พร้อมก้าว แข่งขันเรือยาวเทศกาล
สู่ประชาคมอาเซียน ออกพรรษา ๕ 

โครงการ
 - โครงการประเพณี
ลอยกระทงกาบกล้วย
เมืองแม่กลอง ๕
โครงการ
 - โครงการรวมพลัง
เจริญจิตตภาวนาถวาย
แด่พ่อหลวง ๕ 
โครงการ

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์       องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม     .

ค่าเป้าหมาย

ยท. ๐๔

-๘๙
-



ความ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ตามพันธกิจ ตัวช้ีวัดระดับ กลยุทธ์/แนวทางการ ตัวช้ีวัด ความก้าว โครงการ/กิจกรรม หน่วย หน่วย
เช่ือมโยงกับ อปท.ในเขต อปท. เป้าประสงค์ 58 59 60 61 62 พัฒนา ระดับ หน้าของ รับผิดชอบ สนับสนุน
ยุทธศาสตร์ จังหวัด (ตัวช้ีวัดรวม) กลยุทธ์ เป้าหมาย

จังหวัด
(ต่อ)  - โครงการพิธีถวาย

ราชสักการะและเทิด
พระเกียรติสมเด็จพระ
เจ้าตากสินมหาราช
๕ โครงการ
 - โครงการมหกรรม
ว่าวไทยศึกเจ้าเวหา
และกีฬาชักว่าวกลาง
น้ า ๕ โครงการ
 - โครงการประเพณี
ตรุษไทยวัดพระยา-
ญาติ ๕ โครงการ
 - โครงการสืบชะตา
ดอนหอยหลอด ๕
โครงการ
 - โครงการสีสัน
หรรษา 
มหาสงกรานต์ 
๕ โครงการ
 - โครงการก่อเจดีย์
ทราย ๕ โครงการ

ค่าเป้าหมาย

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์       องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม     . ยท. ๐๔

-๙๐
-



ความ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ตามพันธกิจ ตัวช้ีวัดระดับ กลยุทธ์/แนวทางการ ตัวช้ีวัด ความก้าว โครงการ/กิจกรรม หน่วย หน่วย
เช่ือมโยงกับ อปท.ในเขต อปท. เป้าประสงค์ 58 59 60 61 62 พัฒนา ระดับ หน้าของ รับผิดชอบ สนับสนุน
ยุทธศาสตร์ จังหวัด (ตัวช้ีวัดรวม) กลยุทธ์ เป้าหมาย

จังหวัด
(ต่อ)  - โครงการสืบสาน

ประเพณีตักบาตร
ขนมครกน้ าตาลทราย
๕ โครงการ
 - โครงการบรรพชา
อุปสมบท สามเณร
พระภิกษุฯ ๕ 
โครงการ
 - โครงการสอบธรรม
สนามหลวง/โครงการ
สอบบาลีสนามหลวง
๕ โครงการ
 - โครงการเดิน-ว่ิง
วิสาขบูชา ๕ โครงการ
 - โครงการวันเด็ก
แห่งชาติ ๕ โครงการ

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์       องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม     .

ค่าเป้าหมาย

ยท. ๐๔

-๙๑
-



ความ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ตามพันธกิจ ตัวช้ีวัดระดับ กลยุทธ์/แนวทางการ ตัวช้ีวัด ความก้าว โครงการ/กิจกรรม หน่วย หน่วย
เช่ือมโยงกับ อปท.ในเขต อปท. เป้าประสงค์ 58 59 60 61 62 พัฒนา ระดับ หน้าของ รับผิดชอบ สนับสนุน
ยุทธศาสตร์ จังหวัด (ตัวช้ีวัดรวม) กลยุทธ์ เป้าหมาย

จังหวัด
สร้างเสริม ๓.การพัฒนา ๓.การพัฒนา ประชาชนอยู่ร่วมกันใน ประชาชน 1 2 3 4 5 ๓.๑ บริหารจัดการ มีความรู้ ปีละ ๑  - โครงการจัดฝึก กองช่าง กองพัสดุฯ,
และพัฒนา ด้านการจัด ด้านการจัด สังคมอย่างมีความสุข มีความสุข การป้องกัน บรรเทา ได้มากข้ึน โครงการ อบรมการป้องกันและ กองแผน
คุณภาพ ระเบียบ ระเบียบ ห่างไกลยาเสพติด ในสังคม สาธารณภัย การรักษา บรรเทาสาธารณภัย และงบ
ชีวิตของ ชุมชน/สังคม ชุมชน/สังคม มีความปลอดภัยในชีวิต มากข้ึน ความสงบเรียบร้อย ๕ โครงการ ประมาณ,
ประชาชน การรักษา การรักษา และทรัพย์สิน ความปลอดภัยในชีวิต กองคลัง
และสังคม ความสงบ ความสงบ และทรัพย์สินของ
ให้มีความ เรียบร้อย เรียบร้อย ประชาชน
เข้มแข็งและ
ด ารงชีวิต
ตามหลัก 1 2 3 4 5 ๓.๒ ส่งเสริมสนับสนุน ปีละ ๑  - โครงฟ้ืนฟูและ ส านักปลัด, กองพัสดุฯ,
ปรัชญาของ การป้องกัน แก้ไข โครงการ พัฒนาสมรรถภาพ กองกิจการ กองแผน
เศรษฐกิจ ปัญหายาเสพติด ผู้ติดยาเสพติด ๑ สภาฯ และงบ
พอเพียง ตลอดจนการฟ้ืนฟู โครงการ ประมาณ,

ผู้ติดยาเสพติด  - โครงการส่งเสริม กองคลัง
การเต้นลีลาศเพ่ือ
พัฒนาบุคลิกภาพและ
การออกก าลังกาย
๔ โครงการ

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์       องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม     .

ค่าเป้าหมาย

ยท. ๐๔

-๙๒
-



ความ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ตามพันธกิจ ตัวช้ีวัดระดับ กลยุทธ์/แนวทางการ ตัวช้ีวัด ความก้าว โครงการ/กิจกรรม หน่วย หน่วย
เช่ือมโยงกับ อปท.ในเขต อปท. เป้าประสงค์ 58 59 60 61 62 พัฒนา ระดับ หน้าของ รับผิดชอบ สนับสนุน
ยุทธศาสตร์ จังหวัด (ตัวช้ีวัดรวม) กลยุทธ์ เป้าหมาย

จังหวัด
 - ส่งเสริม ๔.การพัฒนา ๔.การพัฒนา  - เพ่ือพัฒนาด้านการ ประชาชน  - 1 1  - 1 ๔.๑ ส่งเสริมและ รายได้  -  - โครงการปรับปรุง กองช่าง กองพัสดุฯ,
และพัฒนา และการ และการ เกษตรกรรม การลงทุน มีรายได้ พัฒนาแหล่งท่องเท่ียว ของ ทัศนียภาพตามแนว กองแผน
ให้เป็นศูนย์ ส่งเสริม ส่งเสริม ในภาคอุตสาหกรรม เพ่ิมมากข้ึน ทางแม่น้ าล าคลอง ประชาชน แม่น้ าและคลองต่างๆ และงบ
กลางการ เกษตรกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม และการ การท่องเท่ียวเชิง ท่ีเพ่ิมข้ึน ๓ โครงการ ประมาณ,
ท่องเท่ียว การลงทุน การลงทุน ท่องเท่ียวให้ดีย่ิงข้ึน อนุรักษ์และปลูกจิต กองคลัง
เชิงอนุรักษ์ พาณิชยกรรมพาณิชยกรรม - เพ่ือให้เกษตรกรมี ส านึกให้รักถ่ินเกิด
และ และการ และการ ความเข้มแข็งสามารถ
วัฒนธรรมท่ี ท่องเท่ียว ท่องเท่ียว พ่ึงพาตนเอง 1  - 1 - 1 ๔.๒ ส่งเสริมการตลาด  -  - โครงการก่อสร้าง/ กองช่าง กองพัสดุฯ,
สอดคล้อง และการท่องเท่ียว ปรับปรุง/ซ่อมแซม กองแผน
กับวิถีชีวิต สวนสาธารณะเฉลิม และงบ
อย่างย่ังยืน พระเกียรติ และ ประมาณ,
 - สร้างเสริม โครงการก่อสร้าง/ กองคลัง
และเพ่ิมขีด ปรับปรุง/ซ่อมแซม
ความ ศาลหลักเมือง ๓
สามารถใน โครงการ
การแข่งขัน
สินค้าเกษตร
และประมง

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์       องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม     .

ค่าเป้าหมาย

ยท. ๐๔

-๙๓
-

ยท. ๐๔



ความ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ตามพันธกิจ ตัวช้ีวัดระดับ กลยุทธ์/แนวทางการ ตัวช้ีวัด ความก้าว โครงการ/กิจกรรม หน่วย หน่วย
เช่ือมโยงกับ อปท.ในเขต อปท. เป้าประสงค์ 58 59 60 61 62 พัฒนา ระดับ หน้าของ รับผิดชอบ สนับสนุน
ยุทธศาสตร์ จังหวัด (ตัวช้ีวัดรวม) กลยุทธ์ เป้าหมาย

จังหวัด
(ต่อ) 1  - 1 1  - ๔.๓ ส่งเสริมสนับสนุน  -  - โครงการฝึกอบรม ส านักปลัดฯ กองพัสดุฯ,

ภาครัฐ เอกชน องค์กร หรือสัมมนา และ กองแผน
ชุมชน/เครือข่ายใน ทัศนศึกษาดูงานของ และงบ
การพัฒนาอาชีพ เยาวชน กลุ่มอาชีพ ประมาณ,
เกษตรกรรม การ ผู้ผลิต ผู้ค้า กลุ่มแม่- กองคลัง,
ประมง การลงทุน บ้าน ผู้น าชุมชน ส านักงาน
พาณิชยกรรม การ ๑ โครงการ เกษตรฯ
บริการเพ่ือสร้างงาน
สร้างอาชีพ สร้างราย
ได้ให้กับประชาชน
และส่งเสริมทักษะ
ความรู้ เพ่ือเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์       องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม     .

ค่าเป้าหมาย

ยท. ๐๔

-๙๔
-

ยท. ๐๔ยท. ๐๔



ความ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ตามพันธกิจ ตัวช้ีวัดระดับ กลยุทธ์/แนวทางการ ตัวช้ีวัด ความก้าว โครงการ/กิจกรรม หน่วย หน่วย
เช่ือมโยงกับ อปท.ในเขต อปท. เป้าประสงค์ 58 59 60 61 62 พัฒนา ระดับ หน้าของ รับผิดชอบ สนับสนุน
ยุทธศาสตร์ จังหวัด (ตัวช้ีวัดรวม) กลยุทธ์ เป้าหมาย

จังหวัด
(ต่อ) 3 6 9 12 15 ๔.๔ ส่งเสริมและ ปีละ ๓  - โครงการแก้ไข ส านักปลัดฯ กองพัสดุฯ,

สนับสนุนพัฒนาการ โครงการ ปัญหาและช่วยเหลือ กองแผน
ผลิต และจ าหน่าย เกษตรกรไม้ผลใน และงบ
ผลิตภัณฑ์เกษตรและ ฤดูกาล ๕ โครงการ ประมาณ,
ประมง รวมท้ัง  - โครงการการจัด กองคลัง,
ผลิตภัณฑ์แปรรูปให้มี งานเทศกาลกินปลาทู ส านักงาน
คุณภาพได้มาตรฐาน ๕ โครงการ เกษตรฯ,
มีมูลค่าเพ่ิมทาง  - โครงการจัดประกวด ส านักงาน
เศรษฐกิจสามารถ กล้วยไม้ ๔ โครงการ จังหวัดฯ,
ขยายเครือข่ายการ  - โครงการส่งเสริม อุทยาน ร.๒
ตลาด สร้างรายได้กับ การส่งออกระดับ
เกษตรกรท้ังภายใน อาเซียน ๑ โครงการ
ประเทศและต่าง
ประเทศ

ค่าเป้าหมาย

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์       องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม     . ยท. ๐๔

-๙๕
-

ยท. ๐๔ยท. ๐๔



ความ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ตามพันธกิจ ตัวช้ีวัดระดับ กลยุทธ์/แนวทางการ ตัวช้ีวัด ความก้าว โครงการ/กิจกรรม หน่วย หน่วย
เช่ือมโยงกับ อปท.ในเขต อปท. เป้าประสงค์ 58 59 60 61 62 พัฒนา ระดับ หน้าของ รับผิดชอบ สนับสนุน
ยุทธศาสตร์ จังหวัด (ตัวช้ีวัดรวม) กลยุทธ์ เป้าหมาย

จังหวัด
สร้างเสริม ๕.การพัฒนา ๕.การพัฒนา ทรัพยากรธรรมชาติและ ทรัพยากร 1 2 3 4 5 ๕.๑ บริหารจัดการ จ านวน ปีละ ๑  - โครงการ กองช่าง กองพัสดุฯ,
ประสิทธิ- ด้านการ ด้านการ ส่ิงแวดล้อมได้รับการ ธรรมชาติและ ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล ทรัพยากร โครงการ " รักษ์แม่กลอง " กองแผน
ภาพในการ บริหาร บริหาร อนุรักษ์ฟ้ืนฟู และพัฒนา ส่ิงแวดล้อม และน้ าเสีย ธรรมชาติ (ก าจัดขยะ ผักตบชวา) และงบ
บริหาร จัดการ จัดการ อย่างย่ังยืน ดีข้ึน และส่ิง ๕ โครงการ ประมาณ,
จัดการ ทรัพยากร ทรัพยากร แวดล้อม กองคลัง
ทรัพยากร ธรรมชาติ ธรรมชาติ ท่ีเพ่ิมข้ึน
ธรรมชาติ และส่ิงแวด- และส่ิงแวด-  - 1  - 1  - ๕.๒ บริหารจัดการ  -  - โครงการปล่อยกุ้ง กองช่าง กองพัสดุฯ,
และส่ิงแวด ล้อม ล้อม และรักษาความสมดุล แม่น้ าเพ่ือรักษา กองแผน
ล้อมอย่างมี อย่างย่ังยืน อย่างย่ังยืน ของระบบนิเวศน์ ๓ ทรัพยากรธรรมชาติ และงบ
ส่วนร่วม น้ า ๒ โครงการ ประมาณ,
ทุกภาคส่วน กองคลัง

 - 1  -  - 1 ๕.๓ เสริมสร้างการ  -  - โครงการก่อสร้าง กองช่าง กองพัสดุฯ,
ป้องกัน การกัดเซาะ เข่ือนป้องกันน้ าเซาะ กองแผน
ริมตล่ิง แม่น้ าล าคลอง ๒ โครงการ และงบ
และชายฝ่ังทะเล ประมาณ,

กองคลัง

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์       องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม     .

ค่าเป้าหมาย

ยท. ๐๔

-๙๖
-



ความ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ตามพันธกิจ ตัวช้ีวัดระดับ กลยุทธ์/แนวทางการ ตัวช้ีวัด ความก้าว โครงการ/กิจกรรม หน่วย หน่วย
เช่ือมโยงกับ อปท.ในเขต อปท. เป้าประสงค์ 58 59 60 61 62 พัฒนา ระดับ หน้าของ รับผิดชอบ สนับสนุน
ยุทธศาสตร์ จังหวัด (ตัวช้ีวัดรวม) กลยุทธ์ เป้าหมาย

จังหวัด
สร้างเสริม ๖.การพัฒนา ๖.การพัฒนา องค์กรและบุคลากรของ องค์กรมีการ 1 2 3 4 5 ๖.๑ เทิดทูน พิทักษ์ ความพึง ปีละ ๑  - โครงการปลูกป่า กองช่าง กองพัสดุฯ,
ประสิทธิ ด้านการ ด้านการ อปท. ในเขตจังหวัด พัฒนาท่ีดีข้ึน รักษาสถาบัน ชาติ พอใจของ โครงการ เฉลิมพระเกียรติฯ กองแผน
ภาพการ บริหาร บริหาร สมุทรสงครามได้รับการ ศาสนา พระมหา- ประชาชน ปล่อยพันธ์ุสัตว์น้ า และงบ
บริหารจัด กิจการ กิจการ พัฒนาอย่างมีคุณภาพ กษัตริย์ ท่ีมีต่อ ๕ โครงการ ประมาณ,
การภาครัฐ บ้านเมือง บ้านเมือง ประชาชนมีส่วนร่วม องค์กร  - โครงการเพ่ือด าเนิน กองคลัง,
ให้มีความ และสังคม และสังคม ในการพัฒนาท้องถ่ิน ดีเพ่ิมมาก งานของมูลนิธิพระ อุทยาน ร.๒
พร้อมเป็น ท่ีดี ท่ีดี ข้ึน บรมราชานุสรณ์พระ
ประชาคม บาทสมเด็จพระพุทธ
อาเซียน เลิศหล้านภาลัย ๕

โครงการ

 - 1 1  -  - ๖.๒ พัฒนาความรู้  -  - โครงการจัดการ กองกิจ กองพัสดุฯ,
ความเข้าใจและการมี เลือกต้ังนายก การสภาฯ กองแผน
ส่วนร่วมของประชาชน องค์การฯ และสมาชิก และงบ
เก่ียวกับการเมืองการ สภาองค์การฯ ประมาณ,
ปกครองตามระบอบ ๒ โครงการ กองคลัง
ประชาธิปไตยอันมีพระ
มหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข

ค่าเป้าหมาย

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์       องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม     . ยท. ๐๔

-๙๗
-

-



ความ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ตามพันธกิจ ตัวช้ีวัดระดับ กลยุทธ์/แนวทางการ ตัวช้ีวัด ความก้าว โครงการ/กิจกรรม หน่วย หน่วย
เช่ือมโยงกับ อปท.ในเขต อปท. เป้าประสงค์ 58 59 60 61 62 พัฒนา ระดับ หน้าของ รับผิดชอบ สนับสนุน
ยุทธศาสตร์ จังหวัด (ตัวช้ีวัดรวม) กลยุทธ์ เป้าหมาย

จังหวัด
(ต่อ) 1 2 3 4 5 ๖.๓ พัฒนาระบบ ปีละ ๑  - โครงการฝึกอบรม ส านักปลัดฯ กองพัสดุฯ,

การบริหารจัดการ โครงการ ข้าราชการ ลูกจ้าง กองช่าง กองแผน
องค์กรให้มีประสิทธิ พนักงานจ้าง ส่งเสริม และงบ
ภาพรวมถึงพัฒนา ด้านการมีคุณธรรม ประมาณ,
หน่วยงานและ จริยธรรม ๕ โครงการ กองคลัง
บุคลากรทุกรูปแบบ  - โครงการฝึกอบรม

ประชุม สัมมนา
ศึกษาดูงานภายใน
ประเทศ/ต่างประเทศ
ของประธานสภาฯ
รองประธานสภาฯ
สมาชิกสภาฯ ๕
โครงการ

ค่าเป้าหมาย

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์       องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม     .

-

ยท. ๐๔

-๙๘
-



ความ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ตามพันธกิจ ตัวช้ีวัดระดับ กลยุทธ์/แนวทางการ ตัวช้ีวัด ความก้าว โครงการ/กิจกรรม หน่วย หน่วย
เช่ือมโยงกับ อปท.ในเขต อปท. เป้าประสงค์ 58 59 60 61 62 พัฒนา ระดับ หน้าของ รับผิดชอบ สนับสนุน
ยุทธศาสตร์ จังหวัด (ตัวช้ีวัดรวม) กลยุทธ์ เป้าหมาย

จังหวัด
(ต่อ) 8 16 24 32 40 ๖.๔ ก่อสร้าง/ปรับปรุง ปีละ ๘  - โครงการก่อสร้าง/ กองช่าง, กองช่าง,

สถานท่ีปฏิบัติงาน โครงการ ปรับปรุง/ซ่อมแซม กองคลัง, กองคลัง,

บ ารุงรักษา จัดหาวัสดุ อาคารส านักงานและ กองแผน กองแผน

อุปกรณ์เคร่ืองมือ หอประชุม ๓ โครงการ และงบ และงบ

เคร่ืองใช้ และพัฒนา  - โครงการด าเนินการ ประมาณ, ประมาณ,

ระบบการท างานโดย จัดหาและปรับปรุง กองพัสดุ กองพัสดุ

เทคโนโลยีท่ีทันสมัย เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ และ และ

ประเภทต่างๆ ทรัพย์สิน, ทรัพย์สิน,

กองกิจ กองกิจ

การสภฯ, การสภฯ,

กองการ กองการ

ศึกษาฯ, ศึกษาฯ,

ส านักปลัดฯ, ส านักปลัดฯ,

หน่วยตรวจ หน่วยตรวจ

สอบภายใน สอบภายใน

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์       องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม     .

ค่าเป้าหมาย

ยท. ๐๔

-๙๙
-
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บทที่  ๕ 
การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 

กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์กรปกครองสวนท้องถิ่นเป็นการติดตามและ

ประเมินผล“แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา” ซึ่งเป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแผนที่
มีลักษณะและองค์ประกอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำหนดยุทธศาสตร์
และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำหนดยุทธศาสตร์และแนวทาง การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อำเภอ  
และแผนชุมชน เป็นการติดตามและประเมินผล “แผนพัฒนาสามปี” ซึ่งเป็นแผนทีม่ีลักษณะและองค์ประกอบ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สอดคลอ้งกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมี
ลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทำขึ้นสำหรับปีงบประมาณแต่ละปี  ซึ่งมีความ
ต่อเน่ืองและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจำทุกปี และ
นอกจากการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปีแล้วมีองค์ประกอบสำคัญ
ที่ปรากฏในการพัฒนาท้องถิ่นที่ต้องติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย 

แผนการดำเนินงาน  ซึ่งเป็นการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่แสดงรายละเอียด
แผนงาน  โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจำปี
งบประมาณน้ัน 

โครงการ  ซึ่งเป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์สนองต่อแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  และดำเนินการเพ่ือให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
ที่กำหนดไว้ 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม  ได้ศกึษา  
รวบรวม  แนวคิด  และเอกสารท่ีเก่ียวข้อง  ดังน้ี 
  ๑.  วิสัยทศัน์องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 
  ๒. แผนยทุธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 

๓.  จุดมุ่งหมายในการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  ๔.  แผนพัฒนาสามปี  ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 
  ๕.  แผนการดำเนินงานประจำปีงบประมาณ   
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วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผล 
  ๑.  เพ่ือทราบถึงความก้าวหน้าในการดำเนินโครงการ/กิจกรรม 

๒.  เพ่ือประเมินผลสมัฤทธ์ิของแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 
๓.  เพ่ือวิเคราะห์ปัญหา  อุปสรรคและข้อเสนอแนะต่างๆ ในการดำเนินงานจากผู้ปฏิบัติ

ประชาชนได้รับผลกระทบเพ่ือนำมาปรับปรุงแก้ไขให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
๔.  เพ่ือให้ทราบถึงข้อมูลย้อนกลับ  (Feedback)  นำไปปรับปรุงและช่วยตัดสินใจในการ

ดำเนินงานคร้ังต่อไป  

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไดร้ับจากการตดิตามประเมินผล   
๑.  การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ทำให้ทราบถงึข้อจำกัดและปัญหาต่างๆ  ในการ

ปฏิบัติงาน  และการสำรวจความพึงพอใจของประชาชนในการจัดทำโครงการ / กิจกรรมต่างๆ  ทำให้ทราบ
ข้อมูล  ข้อเสนอแนะต่างๆ  ของประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือจะได้นำไปสู่การแก้ไข  ปรับปรุงให้ดีขึ้น  เพ่ือนำมา
ปรับปรุงโครงการในครั้งต่อไป  ตลอดจนเพ่ือก่อให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้ให้บริการและผู้รบับริการ  ทำ
ให้ผู้บริหาร มขี้อมูลสำหรับการกำหนดนโยบาย  และบรหิารการดำเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรสงคราม 

๒.  องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม  จะได้นำรายงานการติดตามและประเมินผล 
การจัดทำและแปลงแผนไปสูก่ารปฏิบัติตามแผนพัฒนาสามปี  แผนการดำเนินงานประจำปีงบประมาณ  มา
ตรวจสอบวิเคราะห์  ตามอำนาจหน้าที่  และภารกิจขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  เป็นข้อมูลในการจัดทำเป็น
โครงการ / แผนงาน  บรรจุในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  และเป็นกรอบในการกำหนดทิศทาง  
การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  ไปสู่สถานการณ์อันพึงประสงค์ได้อย่างเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง   
โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรท่ีมอียู่อย่างจำกัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เพ่ือนำผลสำเร็จ  ปัญหา / อุปสรรคหรือ
ข้อบกพร่องที่ได้จากการประเมินผลไปใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นและ
ประชาชนได้รับประโยชน์  อย่างสูงสุด 

 ๓.  ประชาชนได้ทราบถึงการผลดำเนินการโครงการ  /  กิจกรรมต่างๆ  ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม  อีกทั้งมีส่วนร่วมในการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงครามโดย
การแสดงความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะในการดำเนินงานโครงการ / กิจกรรม  ขององค์การบริหารสว่นจงัหวัดฯ  
ที่เข้าไปดำเนินการในแต่ละพ้ืนที่  ทำให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตรงกับความต้องการ
อย่างแท้จริง 
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ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล 
  การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน  ระเบียบกระทรวง 
มหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ หมวด ๖ ข้อ ๒๘  ให้
ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  ประกอบด้วย 

(๑) สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสามคน 
(๒) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสองคน 
(๓) ผู้แทนหน่วยงานที่เก่ียวข้องเก่ียวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสองคน 
(๔) หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจำนวนสองคน 
(๕) ผู้ทรงคุณวุฒิทีผู่้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสองคน 
โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหน่ึงคนทำหน้าที่ประธานคณะกรรมการ และกรรมการอีก

หน่ึงคนทำหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ 
ซึ่งการที่คณะกรรมการมาจากหน่วยงานหลายฝ่ายน้ีจะทำให้การติดตามและประเมินผลเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพ และผลของการประเมินสามารถวัดผลบรรลุและวัดความสำเร็จของโครงการเพ่ือนำไปใช้ใน
การแก้ไขหรือปรับปรุงการปฏิบัติงานของโครงการได้อย่างแท้จริง 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ดังกล่าว ข้อ ๒๙ คณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น มีอำนาจหน้าที่ ดังน้ี 

(๑) กำหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(๒) ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(๓) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหาร

ท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และประกาศผลการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละหน่ึงครั้งภายในเดือนธันวาคม
ของทุกปี ทั้งน้ีให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

(๔) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพ่ือช่วยปฏิบัติตามท่ีเห็นสมควร 

กระบวนการ ขั้นตอน และขอบเขตในการติดตามและประเมินผล 
 เกณฑ์ในการคดัเลือกโครงการในการออกแบบสอบถาม  ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจะ

พิจารณาจากโครงการที่ดำเนินการแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ  ในด้านต่างๆ  ดังน้ี 
  - ยุทธศาสตร์ที ่ ๑  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 - ยุทธศาสตร์ที ่ ๒  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา ศลิปะ การ
กีฬา วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 - ยุทธศาสตร์ที ่ ๓  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน / สังคม  การรักษา   
ความสงบเรียบร้อย 

   - ยุทธศาสตร์ที่  ๔  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและการส่งเสริมเกษตรกรรม การลงทุน        
พาณิชยกรรม  และการท่องเที่ยว 

   - ยุทธศาสตร์ที่  ๕  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
  - ยุทธศาสตร์ที ่ ๖  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี   
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วิธีการดำเนินการเกี่ยวกับแบบสอบถามเพ่ือติดตามและประเมินผลใช้ข้อมูลจากวัตถุประสงค์
ของโครงการนำมาประมวลสร้างเป็นแบบสอบถามให้สอดคล้องกับโครงการน้ัน ๆ  ในการทอดแบบสอบถาม
โครงการต่างๆ  จะนำไปแจกให้ประชาชนในพ้ืนที่ดำเนินงานตามโครงการ  หรือผูท้ี่เข้ารับการอบรมในกรณีที่
เป็นโครงการที่เก่ียวกับการอบรม  และในสว่นของโครงการที่คณะกรรมการติดตามและประเมินผลฯ คัดเลือก  
จะมีแบบสอบถามสำหรับคณะกรรมการฯ  ดังกล่าว   เพ่ือตอบแบบสอบถามแล้วรวบรวมเก็บแบบสอบถามเพ่ือ
นำมาวิเคราะห์ติดตามและประเมินผลโครงการ  เพ่ือนำมาประมวลผลความเห็นของประชาชนในมุมมอง ที่มีต่อ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 

ระบบติดตามและประเมินผลแผน 
 การวางระบบติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม   มี

ฐานความคิดว่า  ระบบติดตามและประเมินผลไม่อาจแยกตัวเองออกจากระบบการบริหารแผนทั้งหมด  ดังน้ัน  
ระบบอ่ืนๆ  ที่เกิดขึ้นก่อนหน้าที่แผนพัฒนาจะดำเนินการจึงเป็นเหมือนบริบทที่ย่อมจะส่งผลต่อการบริหารแผน  
และจะส่งผลต่อการติดตามและประเมินผลด้วยเช่นกัน  ดังน้ัน  ระบบติดตามและประเมินผลฯ  ครั้งน้ีจึงมีกรอบ
แนวคิดตามแผนภาพ  ดังน้ี 
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จากกรอบแนวคิดการวางระบบการติดตามและประเมินผลท่ีแสดงจุดเริ่มต้นของระบบ       
การติดตามว่าเริ่มจากการได้รับทรัพยากรไปเพ่ือดำเนินงาน  โดยจะมุ่งเน้นการติดตามการใช้ทรัพยากร เมื่อ
เทียบกับเวลา (input  monitoring) และการติดตามความก้าวหน้าของผลการดำเนินงานเมื่อเทียบเป้าหมายที่
กำหนดไว้  (performance  monitoring)  การวางระบบติดตามในที่น้ีจึงเป็นการสร้างระบบเพ่ือที่จะนำไปสู่
การปรับปรุงแก้ไขในเชิงการบริหารแผน  เพ่ือให้งานดำเนินต่อไปจนจบตามเวลาและยังมีระบบประเมินผลมา
ประเมินว่าเมื่อผลที่เกิดขึ้นทั้งในส่วนของผลผลิต  (output)  และผลลัพธ์  (outcome)  ว่าเป็นไปตามที่
ต้ังเป้าหมายหรือเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ล่วงหน้าเพียงใด อย่างไรก็ดีระบบติดตามและประเมินผลจะ
ได้รับผลกระทบจากการจัดทำแผนการดำเนินงาน  น่ันคือ  ถ้าได้แผนดังกล่าวที่สอดคล้องและเอ้ือต่อการติดตาม
และประเมินผล  ก็จะทำให้ระบบติดตามและประเมินผลทำหน้าที่ของระบบไปได้  หากแต่แผนไม่เอ้ือต่อการ
ติดตาม เช่น ขาดความชัดเจน  หรือมีการปรับกิจกรรมโดยไม่ได้ยึดแผนการดำเนินงาน  ฯลฯ  ก็อาจทำให้ระบบ
ติดตามและประเมินผลโดยรวมดังกล่าวมีปัญหาได้ 

กำหนดเครื่องมือท่ีใช้ในการตดิตามและประเมินผล 
 วิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดำเนินการโดยการกำหนดรูปแบบที่ใช้ในการติดตาม
และประเมินผลฯ สำหรับใช้ในการตรวจสอบโครงการ / กิจกรรม งบประมาณ ระยะเวลา และผลการดำเนิน
โครงการว่าบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้หรือไม่  “การติดตาม” จึงเป็นเคร่ืองมือที่สำคัญและมีความจำเป็นในการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาทีไ่ด้วางไว้ เพราะการติดตามเป็นกิจกรรมทีถู่กออกแบบ
มาเพ่ือให้ข้อมลูในการดำเนินโครงการถูกป้อนกลับมา เพ่ือให้ได้รับรู้ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ปัญหา  
อุปสรรค ประโยชน์ที่ได้รับจากการดำเนินโครงการ  นำมา “ประเมินผล” เพ่ือนำผลมาพัฒนา ปรับปรุงแก้ไข  
ขยายขอบเขตหรือยุติการดำเนินงานขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการประเมินที่เป็นตัวช้ีวัดโครงการ / กิจกรรม     
ที่ได้ดำเนินการไปแล้วปรากฏผลเป็นอย่างไร นำไปสู่ความสำเร็จตามแผนงานที่กำหนดไว้หรือไม่ และ“การติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนา” ยังเป็นเคร่ืองมือตรวจสอบความสอดคล้องของการใช้ทรัพยากร (งบประมาณ
รายจ่าย) ที่มผีลย้อนกลับ สามารถนำไปใช้เป็นข้อมูลในการตัดสินใจอย่างมีหลักเกณฑ์ มีระบบ มีความเที่ยงตรง
และเช่ือถือได้เมื่อเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้ดำเนินการตามแบบ
รายงานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ดังน้ี 

  แบบท่ี  ๑  แบบช่วยกำกับการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ของท้องถิ่น 
  มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินการดำเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น         
ว่าดำเนินการครบถ้วนทุกขั้นตอนมากน้อยเพียงใด อย่างไร เป็นแบบประเมินตนเองในการจัดทำแผน           
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจะทำการประเมินผลและรายงานทุกๆ ครั้ง หลังจากทีอ่งค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์แล้ว 
  แบบท่ี  ๒  แบบติดตามผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

  เป็นแบบติดตามตนเอง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตามผลการดำเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใต้แผนพัฒนา ๓ ปี โดยมีกำหนดระยะเวลาในการติดตามและ
รายงานผลการดำเนินงานทุกๆ ๓ เดือน เริ่มต้ังแต่สิ้นสุดการดำเนินงานในเดือนตุลาคม – ธันวาคม มีประเด็นใน
การติดตาม ๒ ประเด็น คือ    
          ๑.  การติดตามผลการดำเนินงาน และการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติการ ๓ ปี 
          ๒.  ผลการดำเนินงาน และการเบิกจา่ยงบประมาณ ตามโครงการทีไ่ด้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
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 แบบท่ี  ๓  มแีบบประเมินอยู่ ๓ แบบ ดังน้ี 
  แบบที่ ๓/๑ เป็นแบบประเมินผลการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์มีวัตถุประสงค์
เพ่ือใช้ประเมินผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์ที่กำหนดไว้ และมีกำหนด
ระยะเวลาในการรายงานปีละ ๑ ครั้ง หลังจากสิ้นสุดปีงบประมาณ 
  แบบที่ ๓/๒ เป็นแบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในภาพรวม โดยกำหนดให้มีการเก็บข้อมูลปีละ ๑ ครั้ง หลังจากสิ้นสุดปีงบประมาณ 

  แบบที่ ๓/๓ เป็นแบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในแต่ละยุทธศาสตร์ โดยกำหนดให้มีการเก็บข้อมูลปีละ ๑ ครั้ง หลังจากสิน้สุดปีงบประมาณ 
 แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดทำและประสานแผนพัฒนาสามปี ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 
ด่วนที่สุด  ที่  มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๗๐๓  ลงวันที่  ๒  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๘  ซึ่งคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา  มอีำนาจหน้าที่ในการประเมินประสิทธิภาพของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  และแผนพัฒนาสามปี  
ตามแนวทางการพิจารณาฯ  ดังน้ี 

แนวทางการพิจารณาคณุภาพแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามป ี
 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

๑. ข้อมูลสภาพท่ัวไปขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ๑๐ 

๒. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ ๒๕ 

๓. ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ๖๕ 

     ๓.๑ วิสัยทัศน ์ (๕) 

     ๓.๒ พันธกิจ (๕) 

     ๓.๓ ประเด็นยุทธศาสตร์ (๑๐) 

     ๓.๔ เป้าประสงคข์องแต่ละประเด็นยุทธศาสตร ์ (๕) 

     ๓.๕ ตัวชี้วัดและคา่เปา้หมายของแตล่ะประเด็นยุทธศาสตร ์ (๑๕) 

     ๓.๖ กลยุทธ์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร ์ (๑๕) 

     ๓.๗ บัญชีรายการชุดโครงการของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร ์ (๑๐) 

รวม ๑๐๐ 
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ส่วนที่  ๔ 
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 
 วิสัยทัศน ์
 “ เมืองน่าอยู่ คู่วัฒนธรรม สง่เสริมการศึกษา สร้างคุณภาพชีวิต อยู่แบบเศรษฐกิจพอเพียง    
ก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ”  
 พันธกิจ 

๑. พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
๒. พัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา ศิลปะ การกีฬา วัฒนธรรม ประเพณี       

ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 
๓. พัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อย 
๔. พัฒนาและการส่งเสริม การลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
๕. พัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
๖. พัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 

 เป้าประสงค ์
๑. โครงสร้างพ้ืนฐานได้ตามกำหนด 
๒. พัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา ศิลปะ การกีฬา วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้ดี

ย่ิงขึ้น เพ่ือก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 
๓. ประชาชนอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข ห่างไกลยาเสพติด มีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน 
๔. เพ่ือพัฒนาด้านการเกษตรกรรม การลงทุนในภาคอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการ

ท่องเที่ยวให้ดีย่ิงขึ้น 
๕. เพ่ือให้เกษตรกรมีความเข้มแข็ง สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
๖. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาอย่างย่ังยืน 
๗. องค์กรและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม ได้รับการ

พัฒนาอย่างมีคุณภาพ 
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 ยุทธศาสตร์การพัฒนา ประกอบด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนา ๖ ด้าน ดังน้ี 
 ๑. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

  แนวทางการพัฒนา 
๑.๑ พัฒนาระบบการขนส่ง การคมนาคมทางบกและทางน้ำ ระบบสาธารณูปโภค  
      สาธารณูปการ การก่อสร้าง ซ่อมแซม ปรับปรุง บำรุงรักษา โครงสร้างพ้ืนฐาน 
      ให้ได้มาตรฐาน 
๑.๒ จัดทำผังเมืองและผังเมอืงรวม 
๑.๓ พัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือการอุปโภค-บริโภคและเพ่ือการเกษตร 

  ๒. การพัฒนาด้านสาธารณสุข การส่งเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา ศลิปะ การกีฬา  
                      วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
      แนวทางการพัฒนา 
  ๒.๑ ส่งเสริมสนับสนุนการสาธารณสุขมูลฐานยกระดับการบริการทางการแพทย์ 
                                     เสริมสร้าง สุขภาพอนามัย ป้องกัน แก้ไข ควบคุมโรคติดต่อ และโรคไม่ติดต่อ 
  ๒.๒ ส่งเสริมสนับสนุนการมสี่วนร่วมทางการศึกษา การกีฬานันทนาการให้กับเด็ก 
                                     เยาวชน ประชาชน คนพิการ รวมถึงผู้ด้อยโอกาส  
  ๒.๓ ส่งเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการให้ความช่วยเหลือเด็ก สตรี ผู้สงูอายุ คนพิการ 
                                     ผู้ด้อยโอกาส และผู้ติดเช้ือเอดส์ 
  ๒.๔ พัฒนาสถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคม ให้มีความเข้มแข็งตามหลกั 
                                     ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๒.๕ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 
  ๒.๖ สนับสนุนและสร้างความเข้มแข็งในการบำรุงรักษา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี 
                                     ภูมิปัญญาทอ้งถิ่นเพ่ือเป็นภูมิคุ้มกันการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 
  ๒.๗ ส่งเสริมการใช้และการอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่นการใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้องควบคู่ 
                                     กับการเรียนรู้ภาษาอังกฤษ ภาษาประเทศเพ่ือนบ้าน และวัฒนธรรมประเพณี 
                                     เพ่ือนบ้านเพ่ือเตรียมความพร้อมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน         
 ๓. การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อย 

  แนวทางการพัฒนา 
๓.๑ บริหารจัดการการป้องกัน บรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบเรียบร้อย 
      ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
๓.๒ ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกัน แก้ไข ปัญหายาเสพติด ตลอดจนการฟ้ืนฟู 
      ผู้ติดยาเสพติด 
๓.๓ ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันแก้ไขปัญหาสังคม รวมถึงการท้องก่อนวัยอันควร 
๓.๔ จัดระเบียบชุมชนเก่ียวกับแรงงานต่างชาติ 
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 ๔. การพัฒนาและการส่งเสริมเกษตรกรรรม การลงทนุ พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว  
     แนวทางการพัฒนา 

 ๔.๑ ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางแม่น้ำลำคลอง การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
      และปลูกจิตสำนึกให้รักถิ่นเกิด 
๔.๒ ส่งเสริมการตลาดและการท่องเที่ยว 
๔.๓ ส่งเสริมสนับสนุนภาครัฐ เอกชน องค์กร ชุมชน/เครอืข่ายในการพัฒนาอาชีพ 
      เกษตรกรรม การประมง การลงทุน พาณิชยกรรม การบริการเพ่ือสร้างงาน 
      สร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้กับประชาชน และส่งเสริมทักษะความรู้ 
      เพ่ือเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 
๔.๔ ส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาการผลิต และจำหน่ายผลิตภัณฑ์เกษตร  
      และประมง รวมทั้งผลติภัณฑ์แปรรูปให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน มีมลูค่าเพ่ิม 
      ทางเศรษฐกิจสามารถขยายเครือข่ายการตลาด สร้างรายได้ให้กับเกษตรกร 
      ทั้งภายในประเทศ และต่างประเทศ 
๔.๕ คุ้มครองส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ใช้แรงงาน 
๔.๖ สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนา และบริหาร  
      การเกษตร และขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติ 
      โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 ๕. การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอ้มอย่างย่ังยืน 
     แนวทางการพัฒนา 

๕.๑ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
๕.๒ บริหารจัดการขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย 
๕.๓ บริหารจัดการและรักษาความสมดุลของระบบนิเวศน์ ๓ น้ำ 
๕.๔ เสรมิสร้างการป้องกัน การกัดเซาะริมตลิ่ง แม่น้ำลำคลอง และชายฝั่งทะเล 

 ๖. การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
     แนวทางการพัฒนา 

๖.๑ เทิดทูน พิทักษ์ รักษาสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
๖.๒ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
๖.๓ พัฒนาความรู้ความเข้าใจและการมสี่วนร่วมของประชาชนเก่ียวกับการเมือง 
      การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๖.๔ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
๖.๕ พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพรวมถึงพัฒนาหน่วยงาน 
      และบุคลากรทุกรูปแบบ 
๖.๖ ก่อสร้าง/ปรับปรุงสถานที่ปฏิบัติงาน บำรุงรักษา/จัดหาวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือ  
      เครื่องใช้ และพัฒนาระบบการทำงาน โดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 
 วิสัยทัศน ์
 “เมืองแห่งการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ประชาชนรักถิ่นกำเนิด สร้างคุณภาพชีวิตแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง ส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถิ่น รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พัฒนาการศึกษาพร้อมเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน” 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 ๑. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

  แนวทางการพัฒนา 
๑.๑ พัฒนาระบบการขนส่งและโลจิสติกส ์ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
      การก่อสรา้ง ซ่อมแซม ปรับปรุง บำรุงรักษา โครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน 
๑.๒ พัฒนาระบบการคมนาคมทางบกและทางน้ำ 
๑.๓ จัดทำผังเมืองและผังเมอืงรวม 
๑.๔ พัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือการอุปโภค-บริโภคและเพ่ือการเกษตร 

  ๒. การพัฒนาด้านสาธารณสุข การส่งเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา ศลิปะ การกีฬา  
                      วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
      แนวทางการพัฒนา 
  ๒.๑ ส่งเสริมสนับสนุนการสาธารณสุขมูลฐานยกระดับการบริการทางการแพทย์ 
                                     เสริมสร้าง สุขภาพอนามัย ป้องกัน แก้ไข ควบคุมโรคติดต่อ และโรคไม่ติดต่อ 
  ๒.๒ ส่งเสริมสนับสนุนการมสี่วนร่วมทางการศึกษา การกีฬานันทนาการให้กับเด็ก 
                                     เยาวชน ประชาชน คนพิการ รวมถึงผู้ด้อยโอกาส  
  ๒.๓ ส่งเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการให้ความช่วยเหลือเด็ก สตรี ผู้สงูอายุ คนพิการ 
                                     ผู้ด้อยโอกาส และผู้ติดเช้ือเอดส์ 
  ๒.๔ พัฒนาสถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคม ให้มีความเข้มแข็งตามหลกั 
                                     ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๒.๕ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 
  ๒.๖ สนับสนุนและสร้างความเข้มแข็งในการบำรุงรักษา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี 
                                     ภูมิปัญญาทอ้งถิ่นเพ่ือเป็นภูมิคุ้มกันการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 
  ๒.๗ ส่งเสริมการใช้และการอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่นการใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้องควบคู่ 
                                     กับการเรียนรู้ภาษาอังกฤษ ภาษาประเทศเพ่ือนบ้าน และวัฒนธรรมประเพณี 
                                     เพ่ือนบ้านเพ่ือเตรียมความพร้อมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน         
 ๓. การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อย 

  แนวทางการพัฒนา 
๓.๑ บริหารจัดการการป้องกัน บรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบเรียบร้อย 
      ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
๓.๒ ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกัน แก้ไข ปัญหายาเสพติด ตลอดจนการฟ้ืนฟู 
      ผู้ติดยาเสพติด 
๓.๓ ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันแก้ไขปัญหาสังคม รวมถึงการท้องก่อนวัยอันควร 
๓.๔ จัดระเบียบชุมชนเก่ียวกับแรงงานต่างชาติ 
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 ๔. การพัฒนาและการส่งเสริมเกษตรกรรรม การลงทนุ พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว  
     แนวทางการพัฒนา 

 ๔.๑ ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางแม่น้ำลำคลอง การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
      และปลูกจิตสำนึกให้รักถิ่นเกิด 
๔.๒ ส่งเสริมการตลาดและการท่องเที่ยว 
๔.๓ ส่งเสริมสนับสนุนภาครัฐ เอกชน องค์กร ชุมชน/เครอืข่ายในการพัฒนาอาชีพ 
      เกษตรกรรม การประมง การลงทุน พาณิชยกรรม การบริการเพ่ือสร้างงาน 
      สร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้กับประชาชน และส่งเสริมทักษะความรู้ 
      เพ่ือเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 
๔.๔ ส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาการผลิต และจำหน่ายผลิตภัณฑ์เกษตร  
      และประมง รวมทั้งผลติภัณฑ์แปรรูปให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน มีมลูค่าเพ่ิม 
      ทางเศรษฐกิจสามารถขยายเครือข่ายการตลาด สร้างรายได้ให้กับเกษตรกร 
      ทั้งภายในประเทศ และต่างประเทศ 
๔.๕ คุ้มครองส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ใช้แรงงาน 
๔.๖ สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนา และบริหาร  
      การเกษตร และขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติ 
      โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 ๕. การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอ้มอย่างย่ังยืน 
     แนวทางการพัฒนา 

๕.๑ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
๕.๒ บริหารจัดการขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย 
๕.๓ บริหารจัดการและรักษาความสมดุลของระบบนิเวศน์ ๓ น้ำ 
๕.๔ เสรมิสร้างการป้องกัน การกัดเซาะริมตลิ่ง แม่น้ำลำคลอง และชายฝั่งทะเล 

 ๖. การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
     แนวทางการพัฒนา 

๖.๑ เทิดทูน พิทักษ์ รักษาสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
๖.๒ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
๖.๓ พัฒนาความรู้ความเข้าใจและการมสี่วนร่วมของประชาชนเก่ียวกับการเมือง 
      การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๖.๔ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
๖.๕ พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพรวมถึงพัฒนาหน่วยงาน 
      และบุคลากรทุกรูปแบบ 
๖.๖ ก่อสร้าง/ปรับปรุงสถานที่ปฏิบัติงาน บำรุงรักษา/จัดหาวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือ  
      เครื่องใช้ และพัฒนาระบบการทำงาน โดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
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ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาจังหวัดสมุทรสงคราม 
 วิสัยทัศน์ “เมอืงแห่งระบบนิเวศ ๓ น้ำ แหล่งอาหารทะเลและผลผลิตการเกษตรปลอดภัย การ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ทางแม่น้ำลำคลอง ประชาชนรักถิ่นกำเนิด รักษาวิถีชีวิต สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมดีงาม มี
ฐานอาชีพที่เข้มแข็ง พร้อมสูป่ระชาคมอาเซียน” 
 พันธกิจ 
 ๑. พัฒนาจังหวัดเป็นศูนย์กลางการพักผ่อนและการท่องเที่ยว เชิงอนุรักษ์ที่สอดคล้องกับวิถี
วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม 
 ๒. พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของสินค้าเกษตร ประมง และผลิตภัณฑ์เกษตร แปรรูป
ที่มีประสิทธิภาพ สร้างมูลค่าเพ่ิม สอดคล้องกับความต้องการของตลาด และมีมาตรฐานปลอดภัยต่อผู้บริโภคท้ัง
ภายในและต่างประเทศ 
 ๓. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมสมุทรสงครามมีความเขม้แข็งและดำรงชีวิตตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๔. พัฒนาจังหวัดสมุทรสงครามให้มีความพร้อมรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 ๕. พัฒนาฐานอาชีพด้ังเดิมและพัฒนาอาชีพอ่ืนๆ ของท้องถิ่นให้เข้มแข็งเกิดความเป็นเครือข่าย
วิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดย่อม รวมทั้งภาคพาณิชยกรรมของจังหวัด 
 ๖. พัฒนาและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเพ่ือดำรงไว้ซึ่งระบบนิเวศ ๓ น้ำ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ ์
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ : 
ส่งเสริมและพฒันาให้
จังหวัดเปน็ศนูย์กลางการ
พักผ่อนและการ
ท่องเท่ียว เชิงอนุรักษ์ที่
สอดคล้องกับวิถี
วัฒนธรรม และ
สิ่งแวดล้อม 

๑. เป็นแหล่งทอ่งเที่ยวเชิง
อนุรักษ์และวัฒนธรรมอย่าง
สร้างสรรค์และเพ่ิมมูลค่า
ทางเศรษฐกิจตามวิถี
สมุทรสงคราม 
 

๑. ฟ้ืนฟู และพัฒนาแหล่งทอ่งเที่ยวที่
เก่ียวเน่ืองกับธรรมชาติ รวมถึงแหล่ง
วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์และฐานอาชีพภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดคุณค่าและมูลค่าทาง
เศรษฐกิจให้คงอยู่อย่างย่ังยืน 
๒.  .สร้างเสริมการจัดการแหล่งท่องเที่ยวให้มี
ความรับผิดชอบ (Responsible Travel) 
และไม่มผีลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม 
(No or Low Impact) 
๓. ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่เอ้ือต่อ
กระบวนการเรียนรู้(Learning Process) เพ่ือ
การเพ่ิมพูนความรู้ ความประทับใจ และสร้าง
ความตระหนักและปลุกจิตสำนึกที่ถูกต้องต่อ
นักท่องเที่ยว ประชาชนท้องถิ่น 
๔. สร้างเสรมิกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและชุมชนท้องถิ่นก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ต่อท้องถิ่น ยกระดับคุณภาพชีวิต
และการได้รับผลตอบแทน  เพ่ือกลับมา
บำรุงรักษาและจัดการแหล่งท่องเที่ยวด้วย 
๕. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ การตลาด การ
สร้างสรรค์กิจกรรม และรูปแบบการท่องเที่ยว 
เพ่ือสร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิมทางการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรม 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ ์
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ : 
สร้างเสริมและเพ่ิมขีด
ความสามารถในการ
แข่งขันของสนิค้าเกษตร 
ประมงและผลติภัณฑ์
เกษตร ประมงแปรรูป ที่
มีประสทิธิภาพ สร้าง
มูลค่าเพิ่ม สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาด
และมีมาตรฐานปลอดภัย
ต่อผู้บริโภค ทัง้ภายใน
และต่างประเทศ 
 

๑. แหล่งผลิตและ
จำหน่ายผลิตภัณฑ์
เกษตรและเกษตรแปร
รูปที่มีคุณภาพมาตรฐาน
 

๑. ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตและจำหน่าย
ผลิตภัณฑ์เกษตรและประมง รวมทั้งผลิตภัณฑ์ แปร
รูปให้มีคุณภาพได้มาตรฐานเพ่ือความปลอดภัย  
๒. พัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ์เกษตร ประมงและ
บรรจุภัณฑ์ใหม้ีมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 
๓. สร้างและขยายเครือข่ายการตลาด ช่องทางการ
จำหน่ายสินค้าเกษตร ประมง และผลิตภัณฑ์เกษตร
ประมง เพ่ือสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรทั้ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ 
๔. พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่ง
อำนวยความสะดวกพ้ืนฐานที่จำเป็นเพ่ือให้การผลิต
ภาคเกษตรกรรม ประมง ใหม้ีประสิทธิภาพและ
เพียงพอต่อความต้องการของเกษตรกร 
๕. ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าที่อยู่บนฐานระบบนิเวศ
วัฒนธรรมให้เป็นที่เข้าใจและยกระดับคุณค่าของ
ผลิตภัณฑ์สู่สาธารณะ ไปสู่การจดทะเบียน   สิ่งบ่งช้ี
ทางภูมิศาสตร์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ : 
สร้างเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและสังคม
สมุทรสงครามมีความ
เข้มแข็งและดำรงชีวิต
ตามหลักปรชัญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
 

๑. ประชาชนอยู่
ร่วมกันในสังคมอย่างมี
ความสุขตามวิถี
สมุทรสงคราม 
 

๑ ส่งเสริมและพัฒนาระบบบริการทางการแพทย์
และสาธารณสขุของรัฐ ให้ได้มาตรฐานทั่วถึงและ
เพียงพอ 
๒. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมทางการ
ศึกษาแบบมีสว่นร่วมให้กับเด็ก เยาวชน ผู้นำชุมชน
และประชาชนทั่วไป ที่สอดคล้องกับระบบเพ่ือให้เกิด
การเรียนรู้ในการพัฒนาตนเอง สังคม ชุมชนให้
พ่ึงตนเองและช่วยเหลือผู้อ่ืนได้ 
๓. ส่งเสริมด้านการจัดการสวัสดิการสังคมและ
คุณภาพชีวิต 
๔. ส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวและ
สถาบันทางสังคม รวมทั้งสนับสนุนให้ดำรงชีวิตตาม
หลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
๕. ส่งเสริมและสนับสนุนเพ่ือให้เกิดการอนุรักษ์และ
เผยแพร่ประเพณีศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นให้เป็นที่รู้จัก
อย่างกว้างขวางและสนับสนุนให้เกิดการละเล่น กีฬา 
และนันทนาการเพ่ือการบันเทิง 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ ์
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ : 
สร้างเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและสังคม
สมุทรสงครามมีความ
เข้มแข็งและดำรงชีวิต
ตามหลักปรชัญา
เศรษฐกิจพอเพียง (ต่อ) 
 

 ๖. พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอำนวย
ความสะดวก(เช่น ประปา ไฟฟ้า ความปลอดภัย
และความม่ันคง)เพ่ือการบริหารประชาชนอย่าง
ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังส่งเสริมการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างสมดุลและย่ังยืน 
๗ . ส่งเสริมและพัฒนาความรู้ ความเข้าใจของ
ประชาชนและนักการเมืองให้เข้าใจในบทบาท 
สิทธิหน้าที่และคุณธรรม จริยธรรม ทางการเมือง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ : 
สร้างเสริมและพัฒนา
จังหวัดสมุทรสงครามให้
มีความพร้อมรองรับการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

๑. มีความพร้อมและสร้าง
เสริมภูมิคุ้มกันของ
บุคลากร ระบบ
สาธารณูปโภค สิ่งอำนวย
ความสะดวกและ
ผลกระทบทีค่าดว่าจะ
เกิดขึ้นรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

๑. พัฒนาบุคลากรทุกภาคส่วนให้มีการต่ืนตัว
(Awareness) และมีขีดความสามารถในการสร้าง
ผลิตภัณฑ์ให้เป็นเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของจังหวัด
สมุทรสงคราม ส่งเสริมการฝกึทักษะผีมือแรงงาน
แข่งขันให้ผู้ประกอบการของจังหวัดสมุทรสงคราม 
ในการพัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการ 
๒. ยกระดับทักษะฝีมือแรงงานและทักษะด้าน
ภาษาเพ่ือเตรียมความพร้อมของแรงงานภายใน
จังหวัดให้สามารถพัฒนาอาชีพ ในภูมิภาคอาเซียน 
๓. ส่งเสริมการใช้และการอนรุักษ์ภาษาท้องถิ่น
และการใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้องควบคู่กับการ
เรียนรู้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาต่างประเทศหลัก 
รวมทั้งการเรียนรู้ภาษาสากลอ่ืนที่เหมาะสม และ
ภาษาประเทศเพ่ือนบ้านตลอดจนการเรียนรู้เข้าใจ
วัฒนธรรมข้ามชาติและวิถีชีวิตของคนในกลุม่
ประเทศอาเซียน  
๔. ยกระดับการให้บริการแพทย์ทางเลือกและ
การแพทย์ผสมผสานทั้งบุคลากร วัตถุดิบและ
สมุนไพร เพ่ือก้าวไปสู่การให้บริการ การรักษาด้วย
ยาแผนไทยและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๕. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ระบบการขนส่ง
และโลจิสติกสใ์ห้มีประสทิธิภาพเหมาะสมกับพ้ืนที่ 
๖. พัฒนาการท่องเที่ยว การค้าการลงทุน การผลิต
สินค้าและบริการให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานเพ่ือ
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
๗. สนับสนุนและสร้างความเข้มแข็งทางฐานอาชีพ 
วิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น เพ่ือเป็นภูมิคุ้มกัน
ก่อนก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ ์
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ : 
สร้างเสริมและพัฒนา
ฐานอาชีพด้ังเดิม (ภูมิ
ปัญญาพื้นบ้าน) และ
พัฒนาอาชพีอ่ืนๆ ของ
ท้องถ่ินใหเ้ข้มแข็งเกิด
ความเป็นเครือข่าย
วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม รวมทั้งภาค
พาณชิยกรรมของจังหวัด 

๑. วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม และวิสาหกิจ
ชุมชนมีขีดความสามารถ  
ในการแข่งขันได้มากขึ้นผ่าน
การลดต้นทุนธุรกิจและเพ่ิม
คุณภาพมาตรฐานสากล 
๒. ผู้ประกอบการมีการ
รวมกลุ่มกันและดำเนินการ
ในเชิงพาณิชย์ได้เทียบเท่า
มาตรฐานสากล 
๓. ผู้ประกอบการมีความรู้ 
ความเข้าใจในการดำเนิน
ธุรกิจและรับผดิชอบต่อ
สังคม 

๑. พัฒนาด้านการวางแผนและการส่งเสริม
การลงทุน การสร้างเครือข่าย ด้านวิสาหกิจ
ชุมชนและด้านพาณิชยกรรม 
๒. การให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการด้าน
พาณิชย-กรรมในการเพ่ิมมูลค่าเพ่ิมและ
สร้างสรรค์เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขัน 
๓. ส่งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลาง 
ขนาดย่อมและวิสาหกิจชุมชนให้มีการพัฒนา
ไปสู่ระดับสากล 
๔. ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพฐาน
ด้ังเดิมจากภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เข้มแข็งและ
ย่ังยืน 
๕. สนับสนุนการแปรรูปและปรับปรุง
ผลิตภัณฑ์ กระบวนการจำหน่าย/ให้บริการ ที่
ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบหรือความเสี่ยงต่อ
มนุษย์และสิ่งแวดล้อม 
๖. ส่งเสริมพัฒนากระบวนการและช่องทาง
การจำหน่าย/ให้บริการคำนึงถึง
สภาพแวดล้อม และความสะอาด 
๗. ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ประกอบธุรกิจมี
ความรับผิดชอบต่อสังคม 
๘. สร้างเสริมและสนับสนุนให้เกิด
ผู้ประกอบการใหม่ในธุรกิจที่เป็น จุดแข็งและ
โดดเด่นของจังหวัดสมุทรสงคราม 
๙. ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงาน
ทางเลือก โดยชุมชน ซึ่งไม่ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ 

 



- ๔๓ - 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ ์
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ : 
ส่งเสริมและสนับสนนุ
การมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในการ
บำรุงรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพือ่ดำรงไว้
ซ่ึงระบบนเิวศ ๓ น้ำ  

๑. ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมได้รับการ
อนุรักษ์ฟ้ืนฟู เพ่ือสร้าง
ความสมดุลระบบนิเวศ 
และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือเป็นฐานการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต
การเกษตร และการ
ท่องเที่ยวของจังหวัดรวมถึง
รองรับการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศของโลก๒. ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้มมีการใช้
ประโยชน์อย่างเหมาะสม
ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ มีความย่ังยืนและมี
คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี 
๓. การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
จังหวัดแบบการมีส่วนร่วม 
๔. องค์กรมีการพัฒนา
ศักยภาพในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมของจังหวัด 
๕. ได้เกิดการศึกษา วิจัย
และประเมินศกัยภาพของ
ระบบนิเวศ ๓ น้ำของ
ท้องถิ่น 

๑. สร้างเสริม อนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมท้ัง
อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระบบนิเวศ ๓ น้ำ
๒. ส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาคส่วน 
มีความรู้ความเข้าใจ และเห็นความสำคัญ  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมท้ัง
ระบบนิเวศ ๓ น้ำ อย่างมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผล 
๓. ส่งเสริมการเรียนรู้ความสำคัญและ
ความสัมพันธ์ ของวิถีชีวิตกับระบบนิเวศ ๓ 
น้ำของท้องถิ่น  
๔. ส่งเสริมและเพ่ิมขีดความสามารถของ
บุคลากรและใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมเพ่ือ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมรวมท้ังระบบนิเวศ ๓ น้ำ 
๕. สร้างเสริมและพัฒนาภาคีเครือข่ายในการ
รักษา เฝ้าระวังและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และระบบ
นิเวศ ๓ น้ำ โดยเน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในท้องถิ่น 
๖. ส่งเสริมการเรียนรู้เรื่องระบบนิเวศ ๓ น้ำ 
ในระบบการศึกษา 
๗. ส่งเสริมการอนุรักษ์ลำน้ำ คูคลอง แพรก 
ลำรางและลำประโดง  
๘. ส่งเสริมให้เกิดการศึกษา วิจัยและประเมิน
ศักยภาพของระบบนิเวศ ๓ น้ำ ของท้องถิ่น 
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นโยบายการบริหารของผูบ้รหิารองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 

ได้กำหนดนโยบายบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม โดยคำนึงถึงความ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด/ กลุ่มจังหวัด/ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน/ นโยบายของรัฐบาล ซึ่งจะเป็น
การประสานร่วมมือกันในการขับเคลื่อนการพัฒนาองค์กรปกครองท้องถิ่น อันจะก่อให้เกิดการบูรณาการในการ
แก้ปัญหาที่มีผลกระทบต่อประชาชนในจังหวัด และประสานกับองค์กรส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการแก้ปัญหาทั้งด้าน 
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมท้ังประเภทโครงการที่ต้องการร่วมกันพัฒนาตามศักยภาพของท้องถิ่น 
และเสริมสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาจังหวัดสมุทรสงคราม ส่งเสริมกลไกลการ
ตรวจสอบ การดำเนินงานของภาครัฐ เพ่ือให้อยู่ในกรอบแนวทางของการบริหารองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 
โดยยึดหลัก  “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นแนวทางปฏิบัติควบคู่กับการพัฒนาที่ ย่ังยืนเป็นเมืองน่าอยู่ 
เช่ือมโยงทุกมิติทั้งด้านคน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และการเมือง อย่างมีเหตุผล ใช้หลัก “ความ
พอประมาณ” โดยมีระบบ “ภูมิคุ้มกัน” และนำทุนที่มีศักยภาพในท้องถิ่นมาใช้ประโยชน์อย่างบูรณาการและ
เก้ือกูลกัน มีเป้าหมายที่จะพัฒนาจังหวัดสมุทรสงครามให้เป็นจังหวัดที่มีการพัฒนาอย่างย่ังยืน เป็นเมืองน่าอยู่ 
ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง โดยมีงานหลักที่จะดำเนินการ ๔ ด้าน ดังน้ี 
 ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

๑. การศึกษา ส่งเสริมให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้ารับการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ
สนับสนุนส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ ส่งเสริมสนับสนุนให้มีกิจกรรม โดยเน้นที่โรงเรียนให้มีคุณภาพที่ทัดเทียม
กัน และลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง ส่งเสริมสนับสนุนโรงเรียนให้พัฒนาคุณภาพการศึกษา อาทิเช่น 
       ๑)  เพ่ิมจำนวนครู พัฒนาบุคลากรทางการศึกษา และส่งเสริมการสอนพิเศษเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพในการแข่งขัน ทุกระดับการศึกษา 

 ๒)  สนับสนุนอุปกรณ์ สื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัย และเพียงพอกับการศึกษาทุกระดับ 
       ๓)  ผลักดัน สนับสนุนการจัดต้ังมหาวิทยาลัย ให้เป็นแหล่งการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา 
ภายในจังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งจะเป็นการลดค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา 

 ๔)  ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างชุมชน สถานประกอบการในการจัดการศึกษาร่วมกันใน
รูปแบบ ทวิภาคี 

 ๕ )  สนับสนุน ส่งเสริม ทุนการศึกษา สำหรับผู้ ด้อยโอกาสอย่างเพียงพอและทั่วถึง 
       ๖)  สนับสนุนงบประมาณให้กับโรงเรียน ในการจัดกิจกรรมส่งเสริมผู้เรียน ด้านกีฬาด้าน
ศิลปะคุณธรรม จริยธรรม อนุรักษ์วัฒนธรรม ฯลฯ 
  ๗)  พัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นให้ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น โดยมีเครือข่ายและชุมชน
ที่หลากหลายร่วมกันจัด 

๒. การกีฬาและศาสนา 
  ๑) ส่งเสริมกิจกรรมกีฬาระดับชุมชนและโรงเรียน ส่งเสริมให้มีการจัดการแข่งขันกีฬา ที่
เหมาะสม เพ่ือสุขภาพและพัฒนากีฬาไปในระดับที่สูงขึ้น โดยสนับสนุนบทบาทของเอกชนและประชาชน ให้มี
ส่วนร่วมในการพัฒนาการกีฬา ปลูกฝังค่านิยมที่ดีต่อการกีฬาให้แก่เยาวชน จัดกิจกรรมการแข่งขันกีฬาเพ่ือ
ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัด ตลอดจนเครือข่ายระหว่าง
จังหวัด 

 ๒)   สร้างสนามกีฬาที่มีมาตรฐานรองรับการจัดการแข่งขันกีฬาระดับชาติ และระดับอาชีพ 
 ๓)   ส่งเสริมผู้ที่มีความสามารถด้านกีฬาให้เป็นตัวแทนของจังหวัด ระดับเขต ระดับประเทศ 
ระดับอาชีพ 
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 ๔)   สนับสนุนงบประมาณด้านอุปกรณ์ กีฬา และจัดการแข่งขันกีฬา เพ่ือส่งเสริมให้
ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง และจัดให้มีสถานที่ออกกำลังกายอย่างเพียงพอและทั่วถึง 
  ๕)   ร่วมมือกับชมรม สมาคมหน่วยงานภาครัฐและเอกชน มูลนิธิต่างๆ ในการจัดการแข่งขัน
กีฬาทุกประเภท รวมทั้งอนุรักษ์กีฬาพ้ืนบ้าน ที่เหมาะสมกับชุมชนท้องถิ่น 
  ๖)   ส่งเสริมและสนับสนุนศาสนาศึกษา การเผยแพร่ศาสนา สุขภาพอนามัยพระภิกษุสงฆ์ 
เพ่ือให้เป็นประโยชน์ด้านจิตใจต่อชุมชน ให้เด็กและเยาวชนได้ศึกษาศาสนธรรมและร่วมประกอบกิจกรรมทาง
ศาสนามากขึ้น โดยเฉพาะกับสมาชิกในครอบครัวได้ร่วมกิจกรรมบำเพ็ญประโยชน์ต่อส่วนรวม 
  ๗)   ส่งเสริมสนับสนุนให้วัดเป็นศูนย์กลางด้านจิตใจ และกิจกรรมชุมชนที่เป็นประโยชน์ต่อ
ท้องถิ่น เช่น  ๕  รั้วป้องกันยาเสพติด กิจกรรมพัฒนาจิตใจเข้าวัดฟังธรรม ฯลฯ 

๓. ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ และผู้ด้อยโอกาส ให้การสงเคราะห์และการสนับสนุน การ
พัฒนาแก่ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ และผู้ด้อยโอกาส ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี การจัดกิจกรรม การออกกำลัง
กาย การตรวจสุขภาพประจำปี การจัดหาที่อยู่อาศัย การเปิดโอกาสให้แสดงศักยภาพของตนและมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของท้องถิ่น การส่งเสริมให้มีอาสาสมัคร กิจกรรมกลุ่ม ชมรมและสมาคม ในการเสริมสร้างป้องกันและ
ดูแลสุขภาพ 

๔. การพัฒนาเด็ก  เยาวชน และสตรี ให้สตรีมีบทบาทในการพัฒนาศักยภาพของสตรี สามารถ
มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น เด็กและเยาวชนมีการรวมกลุ่มเพ่ือจัดทำกิจกรรมที่พัฒนาท้องถิ่น ศาสนา การ
กีฬาและนันทนาการ การให้ได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 

๕ .การสาธารณสุข เผยแพร่ความรู้เก่ียวกับโภชนาการที่เป็นปัญหาสำคัญในท้องถิ่น จัดหาวัสดุ
อุปกรณ์ในการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ เสริมสร้างภูมิคุ้มกันโรค รวมถึงสร้างเสริมพฤติกรรมรักสุขภาพ จัด
กิจกรรมลดมลภาวะและส่งเสริมอนามัยสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมพัฒนาผู้นำกิจกรรมเพื่อสุขภาพในทุกสถานที่ออก
กำลังกายของชุมชนท้องถิ่น 

๖. การป้องกันยาเสพติด สร้างเครือข่ายเด็กและเยาวชนให้มีกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
ท้องถิ่นห่างไกลยาเสพติด และสามารถรณรงค์เผยแพร่ความรู้เก่ียวกับยาเสพติดไปยังกลุ่มเป้าหมายอ่ืนต่อๆไป 
จัดต้ังกลุ่มอาสาแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการสอดส่องดูแล สร้างความระหนักถึง ภัย
ยาเสพติดผ่านสื่อต่างๆ และจัดหาพ้ืนที่สาธารณะให้เยาวชนได้แสดงออกทำกิจกรรมเชิงบวก 
 ๗. สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับอาสาสมัครสาธารณสุข ในการสร้างเสริม ป้องกันดูแล เก่ียวกับ
สุขภาพให้ทุกเพศทุกวัย 
 ๘. การอนุรักษ์ฟ้ืนฟู ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  ๑)   ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน ให้มีการสืบค้น บันทึกและถ่ายทอด
องค์ความรู้ 
     ๒)   ส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์และฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ขนบธรรมเนียมและวิถี
ชีวิตอย่างพอเพียง ของชาวจังหวัดสมุทรสงคราม  
  ๓)   บูรณาการการวางยุทธศาสตร์ด้านน้ีกับองค์กรภาคประชาชน ภาครัฐ สภาวัฒนธรรม
จังหวัด  สภาวัฒนธรรมอำเภอ 

๙. การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๑)   ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีบทบาทในการบำรุงรักษาทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม แม่น้ำ ลำคลอง ป่าชายเลน พ้ืนที่ ชุ่มน้ำ จัดภูมิทัศน์ในชุมชน จัดให้มีอาสาสมัครพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
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  ๒ )   ส่ ง เส ริมก ารบ ริห าร จัดการสิ่ งแ วดล้ อม  เป็ น แกนนำในการจั ดการลุ่ ม น้ ำ
ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ แบบบูรณาการโดยยึดหลักธรรมาภิบาลและการมีส่วน
ร่วมของประชาชนท้องถิ่นด้ังเดิม 
  ๓)   รณรงค์ลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอย การคัดแยกขยะ เป็นแกนนำในการจัดระบบกำจัด
ขยะรวมของจังหวัด เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอย ขยะในคูคลองและผักตบชวา 
  ๔)   การแก้ไขคุณภาพน้ำและน้ำเสียโดยประสานความร่วมมือกับชุมชนท้องถิ่นกับภาคี
เครือข่ายและหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องรวมถึงส่งเสริมงานวิจัยชุมชน เช่นการประสานความร่วมมือกับ
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย( สกว. ) หรือสำนักงานคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูปหรือสถาบันการศึกษา 
  ๕)   การจัดการภูมิทัศน์เมือง เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อย ปลอดภัยและสวยงามของ
จังหวัดสมุทรสงคราม โดยจัดระบบสายไฟฟ้า สายโทรศัพท์และอ่ืนๆลงใต้ดิน 
  ๖)   ส่งเสริมการประหยัดพลังงาน การจัดการพลังงานและเทคโนโลยีที่เหมาะสม และ
พลังงานทดแทน 

ด้านการเพิ่มรายได้ 
 ๑. ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์สู่สากล โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงตามศักยภาพของชุมชน ส่งเสริม

กิจกรรมกลุ่มวิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ ให้เข้มแข็งย่ังยืน พัฒนาการแปรรูปผลิตผลและบรรจุภัณฑ์ ทางการเกษตร
กับโครงการหน่ึงตำบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ พัฒนาอาชีพโดยส่งเสริมการรวมกลุ่มเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและรายได้  เช่น กลุ่ม
เกษตรกรทำนาเกลือ กลุ่มทำสวนมะพร้าว  กลุ่มเกษตรมะขามเทศ  กลุ่มประมง  เป็นต้น 
 ๒. พัฒนาฝีมือแรงงานให้มีคุณภาพ เพ่ือรับรองการแข่งขันของประชาคมอาเซียน 
 ๓. ประสาน และสนับสนุน ร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง กำจัดศัตรูพืชอย่างเป็นระบบ   
ส่งเสริมให้มีมาตรการป้องกัน และเฝ้าระวังศัตรูพืชอย่างต่อเน่ือง 
 ๔. มีการวิจัยผลกระทบด้านผลผลิต สายพันธ์ุพืช และสัตว์เศรษฐกิจของจังหวัด 
 ๕ .ส่งเสริมการตลาดในท้องถิ่น และจัดสร้างตลาดกลางรองรับสินค้าด้านการเกษตร ด้านประมง 
 ๖. สร้างเครือข่ายความร่วมมือ ในการจำหน่ายสินค้าในระดับจังหวัด และระดับ ประเทศ 
 ๗. ปรับปรุงสภาพสิ่งแวดล้อมให้เป็นแหล่งกำเนิดของสัตว์น้ำ ฟ้ืนฟูประมงชายฝ่ังทะเล และ
ประมงน้ำจืด 
 ๘. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ ก่อเกิดรายได้กับ
ชุมชน และเกิดความย่ังยืน 
 ๙. ปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยว ให้สอดคล้องกับธรรมชาติของชุมชน ปรับปรุงเส้นทาง ป้าย
บอกทาง การจราจรให้สะดวกและปลอดภัย 
 ๑๐. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศวัฒนธรรม การท่องเที่ยว การเรียนรู้เช่น แหล่งเรียนรู้ในการ
ทำนาเกลือ การทำน้ำตาลมะพร้าว การทำสวนมะขามเทศ 
 ๑๑ . ให้บริการกับนักท่องเที่ ยว โดยจัดรถรับส่ง และจัดหาที่ จอดรถให้อย่างพอเพียง 
 ๑๒. ส่งเสริมพัฒนาจังหวัดสมุทรสงครามให้เป็นเมืองท่องเที่ยว “มาแม่กลองเที่ยวได้ทุกวัน” โดย
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว เส้นทางท่องเที่ยวภายใต้แนวคิดของการรักธรรมชาติ เสน่ห์ทางวัฒนธรรม ท่องเที่ยวเชิง
นิเวศและเพ่ือสุขภาพ “Maeklong by nature” เปิดประตูรับชาวโลก “มาเมืองไทยต้องไปแม่กลอง”  สร้าง
เครือข่ายการท่องเที่ยวในระดับท้องถิ่น กลุ่มจังหวัด และระดับชาติ 
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 ๑๓. ส่งเสริม สนับสนุนและการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  ๑)  ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมระหว่างตำบล โดยให้มีเส้นทางที่ได้มาตรฐาน เพ่ือใช้สัญจรไป
มาได้อย่างสะดวกรวดเร็วและปลอดภัย เพ่ือประโยชน์ในการขนส่งผลผลิตทางการเกษตรและสินค้า ระบบ
สาธารณูปโภค การจัดการด้านผังเมืองรวม เพ่ือส่งเสริมและสร้างบรรยากาศการลงทุน 
  ๒)   พัฒนาแหล่งน้ำเพ่ืออุปโภค บริโภค ให้ประชาชนได้มีน้ำอุปโภค บริโภคที่ สะอาด ถูก
สุขลักษณะ บริหารจัดการทรัพยากรน้ำให้เหมาะสม และสอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ ซึ่งเป็นแหล่งน้ำธรรมชาติ 
เพ่ือใช้ประโยชน์ในด้านเกษตรกรรมอย่างคุ้มค่าและทั่วถึง โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการฟ้ืนฟู 
อนุรักษ์แหล่งกักเก็บน้ำ คูคลองส่งน้ำ คุณภาพน้ำ รวมทั้งการใช้น้ำผิวดิน ให้เกิดประสิทธิภาพ 
       ๓)   บูรณาการกับองค์กรภาคเอกชน เช่น สภาอุตสาหกรรม หอการค้า กลุ่มเกษตร ประมง 
พาณิชย์ องค์กรการกุศล และอ่ืนๆ จัดทำยุทธศาสตร์และร่วมกันขับเคลื่อนจังหวัดสมุทรสงครามสู่การพัฒนา
อย่างย่ังยืน มีทิศทาง และเป็นรูปธรรมรวมท้ังการสร้างนวัตกรรมของจังหวัดสมุทรสงคราม 

ด้านการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง    
๑. ส่งเสริมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย บูรณาการกับทุกภาคส่วนในการจัดกิจกรรม

ฝึกซ้อมตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดให้มีอาสาสมัครป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วัสดุ
อุปกรณ์กู้ภัย การบูรณะฟ้ืนฟูสภาพชีวิต ความเป็นอยู่และจิตใจผู้ที่ได้รับความเสียหายจากสาธารณภัย การ
เผยแพร่ความรู้เก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๒. ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนมากข้ึน เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าใจ
ในสิทธิและหน้าที่ของตนเองมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น กำหนดนโยบายและประเมินผลโครงการสำคัญที่มี
ผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ และสิ่งแวดล้อม การตรวจสอบการทำงานภาครัฐ ให้มีความโปร่งใส มีหลัก    
ธรรมาภิบาล 
 ๓. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายองค์กรปกครองท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสงคราม เพ่ือประสานการ
พัฒนาท้องถิ่นให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
 ๔. ส่งเสริมการให้ประชาชนมีความรู้เรื่องประชาธิปไตย มีคุณธรรม จริยธรรม มีความเอื้ออาทร 
และสมานฉันท์ ตามแนวทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ด้านการพัฒนาองค์กร 
 ๑. พัฒนาการจัดเก็บรายได้ของท้องถิ่น และการกระจายอำนาจทางการคลัง เพ่ือให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม สามารถจัดการบริหารงบประมาณของตนเองได้อย่างอิสระมากขึ้น 
 ๒ . กำหนดมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมสำหรับข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรสงคราม เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 
 ๓ . ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล  ระบบเทคโนโลยีและ
สารสนเทศ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
 ๔. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารองค์กรสู่ระบบบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิและการบริหาร
จัดการภาครัฐแนวใหม่ 
 ๕ .ส่งเสริมศักยภาพของบุคลากรองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ทันเหตุการณ์ 
 ๖. เสริมสร้างความสัมพันธ์ฝ่ายบริหาร นิติบัญญัติและข้าราชการ พนักงาน เพ่ือความเป็น
เอกภาพ มุ่งการพัฒนาจังหวัดแบบองค์รวม  
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