
      นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม
     

            1) นโยบายนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงครามด้านการพัฒนา
บุคลากรในสังกัด 

             นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม มีนโยบายด้านการปกครองในการ
พัฒนาบุคลากรในสังกัดตั้งแต่ละดับล่างสุดจนถึงสูงสุด ให้เกิดวิสัยทัศน์กว้างไกลทันสมัย โดยมุ่งเน้นประโยชน์       
สุขของประชาชนเป็นส าคัญ ประกอบกับพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ รัชกาลที่ ๙         
ที่พระราชทานแก่ข้าราชการพลเรือน ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ความว่า “ข้าราชการไม่ว่าจะอยู่ในต าแหน่งใด ระดับไหน      
มีหน้าที่อย่างไร ล้วนแต่มีความส าคัญอยู่ในงานของแผ่นดินทั้งสิ้นทุกคนทุกฝ่าย จึงไม่ควรจะถือตัวแบ่งแยกกัน    
หากต้องยกย่องนับถือให้เกียรติกัน สมัครสมานร่วมมือร่วมความคิดกันให้การปฏิบัติบริหารงานของแผ่นดิน
ด าเนินไปอย่างมีเอกภาพ และได้ผลที่พ่ึงประสงค์สมบูรณ์พร้อมทุกส่วน” จึงให้มีการพัฒนาบุคลากรทุกรูปแบบ                   
เพ่ือสนับสนุนให้บุคลากรในหน่วยงานสามารถพัฒนาความรู้ ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะในการ
ปฏิบัติงานให้สูงขึ้น เพ่ือให้การขับเคลื่อนและด าเนินงานตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรสงคราม บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

      ๒) ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรสงคราม 

         ในการจัดท าแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม        
ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรบุคคล เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาบุคลากร ดังนี้
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างระบบการจัดการความรู้และการพัฒนาบุคลากร 
   ๑.๑  แผนงานพัฒนาความรู้ในองค์กร 
   ๑.๒  แผนงานการจัดท าแผนและประสานการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 
 ๑.๓  แผนงานด้านการบริหารงานบุคลากร 
 ๑.๔  แผนงานพัฒนาบุคลากรโดยการฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน และการศึกษา
ต่อในประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยุทธศาสตร์ด้านการฝึกอบรม 
   ๒.๑  แผนงานฝึกอบรมบุคลากรตามสายงานและความจ าเป็น (หลักสูตรที่ ก.จ. 
ก าหนด) 
    ๒.๒  แผนงานฝึกอบรมบุคลากรในสังกัดหน่วยงานต่าง ๆ (หลักสูตรเฉพาะด้าน) 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization)  
                               3.๑  แผนงานจัดการความรู้เพ่ือสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร์และ
การพัฒนาบุคลากร 
                               3.๒  แผนงานสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาก าลังคน
เพ่ือสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัด 

 



ยุทศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างระบบการจัดการความรู้และการพัฒนาบุคลากร 

แผนงาน/โครงการ 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
รายละเอียดโครงการ 

    ๑.๑ แผนงานด้านพัฒนา
ความรู้ในองค์กร 
  1 )  ก า ร ด า เ นิ น ง า น ข อ ง 
คณะกรรมการพัฒนาบุคลากร
อบจ.สมุทรสงคราม   
 
  2 )  การจัด เ วทีแลกเปลี่ ยน
เรียนรู้ เวทีวิชาการ ข้าราชการ
รู้ทันการเปลี่ยนแปลง 
 

 
     
 1)  จ านวนครั้ งการประชุมของ
คณะกรรมการ พัฒนาบุ คลากร  
อบจ.สมุทรสงคราม  
 
 2)  จ านวนครั้ งของการจัด เวที
วิ ช า ก า ร ข้ า ร า ช ก า ร รู้ ทั น ก า ร
เปลี่ยนแปลง 

 
     
1) จัดกิจกรรมประชุมเพ่ือก าหนด
แนวทางและการด าเนินงานพัฒนา
บุคลากร อบจ.สมุทรสงคราม 
      
2) จัดประชุมแลกเปลี่ยนความรู้
วิชาการด้านต่าง ๆ เป็นประจ าทุก
เดือน เดือนละ ๑ ครั้ง รวม ๑๒ 
ครั้ง/ปี  

    ๑.๒ แผนงานจัดท าแผนและ
ประสานการพัฒนาบุคลากร  
ในสังกัด อบจ.สมุทรสงคราม 
  1 )  ก า ร จั ด ท า แ ผ น พั ฒ น า
บุคลากรในสังกัด 
     
 
 
  
 ๒) การหาความจ าเป็น  
(Training Need) ในการพัฒนา
บุคลากร 
 
 
 

 
    3) การประชุมประสานแผน     
การพัฒนาบุคลากร 

 
 

    4) การจัดระบบฐานข้อมูล
บุคลากร อบจ.สมุทรสงคราม 

 

 
 
 
    1) หน่วยงาน/ส่วนราชการใน
สังกัด อบจ.สมุทรสงคราม จัดท า
แผนปฏิบัติการ เพ่ือเป็นแนวทางใน
ก า ร พั ฒ น า บุ ค ล า ก ร ใ น สั ง กั ด 
ปีงบประมาณ ๒๕๖๔ - ๒๕๖๖ แล้ว
เสร็จ 
    2) ทุกส่วนราชการ/หน่วยงาน มี
ก า รห าค ว า ม จ า เ ป็ น  ( Training 
Need) และมีเอกสารแสดงขั้นตอน
การหาความจ าเป็นในการพัฒนา    
บุคลากรในสั งกัดเ พ่ือเป็นข้อมูล
เบื้องต้นในการจัดท าแผนพัฒนา 
บุคลากรในสังกัด 
    3) มีแผนการพัฒนาข้าราชการ 
อบจ .  สมุทรสงคราม  ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๖ 
ของทุกส่วนราชการ/หน่วยงาน 
    ๔) มีฐานข้อมูลบุคลากรที่ เป็น    
ปัจจุบัน ครอบคลุมทุกส่วนราชการ/
หน่ ว ยงานในสั งกั ด พ้ืนที่  อบจ .
สมุทรสงคราม 

 
 
 
    1) ส่วนราชการ/หน่วยงาน
สังกัด อบจ.สมุทรสงคราม จัดท า 
แผนพัฒนาบุคลากรในสังกัด 
 
 
     
2) ทุกส่วนราชการจัดให้มีการหา
ความจ าเป็น (Training Need)
เบื้องต้นในการพัฒนาบุคลากรและ
ใช้เป็นข้อมูลในการจัดท าแผนการ
พัฒนาบุคลากรในสังกัด 
 
 
    3)  การจัดการประชุมส่ วน
ราชการ/หน่วยงานจัดท าแผนการ
พัฒนาข้าราชการ อบจ. ประจ าปี 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๖ 
    4)  ทุกส่วนราชการ/หน่วยงาน    
จั ดท าข้อมูลบุคลากรในสั งกั ด      
ให้ เ ป็ นปั จ จุ บั น ครบถ้ ว นและ 
สามารถน ามาปรับใช้ได้ทันที 



แผนงาน/โครงการ 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
รายละเอียดโครงการ 

    ๑ . ๓  แ ผ น ง า น ด้ า น ก า ร
บริหารงานบุคลากร 
     1)  มีการ เลื่ อนและแต่ งตั้ ง 
ข้ า ร า ช ก า ร ใ น สั ง กั ด ใ ห้ ด า ร ง
ต าแหน่งในระดับที่สูงข้ึน  
 
    2) มีการเลื่อนขั้น เงิน เดือน
ข้าราชการในสังกัด 
    3) การด าเนินการทางวินัย 
 
 
     4) การสรรหาและเลือกสรร   
บุคลากรในสังกัด 

    
 
    1 )  มี การ เลื่ อนและแต่ งตั้ ง 
ข้ า ร า ช ก า ร ใ นสั ง กั ด ใ ห้ ด า ร ง
ต าแหน่งในระดับที่สูงข้ึน 
 
    2) มีการเลื่อนขั้นเงินเดือน
ข้าราชการในสังกัดทุกคน 
    3) มีการด าเนินการทางวินัย 
 
 
     4) มีการสรรหาและเลือกสรร    
บุคลากรในสังกัด 

   
 

    1)  มีการจัดท าข้อมูลความ    
ก้าวหน้าทางสายงานของบุคลากร
ในสังกัดให้เป็นปัจจุบันครบถ้วน
และสามารถน ามาปรับใช้ได้ทันที 
    2) มีค าสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือน
ข้าราชการในสังกัดทุกคน 
    3) นายก อบจ.สมุทรสงคราม    
สามารถด าเนินการทางวินัยส าหรับ
ข้าราชการและบุคลากรในสังกัด 
   4 )  ด า เ นิ น การ สรรห าและ
เลือกสรรบุคลากรในสังกัด 

    ๑.๔ แผนงานพัฒนาบุคลากร 
โดยการฝึกอบรม สัมมนา ศึกษา   
ดูงาน  และศึกษาต่อในประเทศ  
     1) การจัดท าทะเบียนข้อมูล     
การศึกษาต่อของบุคลากรในสังกัด 
 
 
 
 
     2) โครงการพัฒนาบุคลากร     
โดยการศึกษาต่อในประเทศ     
 
 
 
    3) โครงการพัฒนาบุคลากร 
โดยการศึกษาดูงาน/ฝึกอบรมกับ
หน่วยงานภายนอก   
 

 
 
 
1)  มีการจัดท าทะเบียนข้อมูล   
การศึกษาต่อของบุคลากรในสังกัด 
 
 
 
 
    2) มีบุคลากรในสังกัดศึกษาต่อ
ในประเทศตามความต้องการของ
องค์กร 
 
 
    3 )  มีบุ คลากรที่ เ ข้ า รับการ
อบรมดูงานกับหน่วยงานภายนอก
ในประเทศ  
 

    
 
 
    1) มีการจัดท าข้อมูลการศึกษา
ต่อของบุคลากรในสั งกั ด เ พ่ือ
รวบรวม เป็ นข้ อมู ล ในการ ใช้
บุคลากรให้สอดคล้องกับความรู้ 
ความสามารถ (Put the Right 
man on the Right job)  
    2) บุคลากรในสังกัดได้ศึกษา
ต่อตามความต้องการขององค์กร     
โดยการสนับสนุนทุนของส่วน    
ราชการต้นสังกัด, ทุนส่วนตัว ,     
องค์กร และรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ  
     3)  มีบุคลากรที่ เ ข้ารับการ
อบรมดูงานกับหน่วยงานภายนอก
ในประเทศ 

 

 

 



ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยุทธศาสตร์ด้านการฝึกอบรม 

แผนงาน/โครงการ 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
รายละเอียดโครงการ 

     ๒ . ๑  แ ผ น ง า น ฝึ ก อ บ ร ม
บุคลากรตามสายงานและความ
จ าเป็น (หลักสูตรกลาง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     ๒ .๒   แผนงานฝึ กอบรม
บุคลากรในสังกัดหน่วยงานต่างๆ 
(หลักสูตรเฉพาะด้าน)  
 
 
 

         มี ก า ร จั ด ก า ร ฝึ ก อบร ม
สัมมนา จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 
หรือการให้ความรู้ในลักษณะของ
ก า ร จั ด ห ลั ก สู ต ร ต่ า ง  ๆ  แ ก่
ข้าราชการและบุคลากรในสังกัด 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตาม
ความจ าเป็นและเป็นประโยชน์กับ
หน่วยงาน โดยกรมส่งเสริมการ
ป ก ค ร อ ง ท้ อ ง ถิ่ น จั ด ท า เ ป็ น
หลักสูตรกลาง 
 
 
     มีการจัดการฝึกอบรม สัมมนา 
จัดประชุมเชิงปฏิบัติการหรือให้
ความรู้ ในลั กษณะของการจั ด
หลักสูตรต่ างๆ โดยจัดท า เป็น
หลักสูตรเฉพาะด้าน เช่น ด้าน
บัญชี ด้านพัสดุ ด้านสาธารณสุข 
ด้านการเกษตร การพัฒนาชุมชน 
ด้านเทคโนโลยี ฯลฯ  

      การฝึกอบรมหลักสูตรต่าง ๆ 
ของกรมส่ ง เสริมการปกครอง
ท้ อ ง ถิ่ น  ห รื อ ส่ ว น ร า ช ก า ร /
หน่วยงานต่าง ๆ ที่จัดท าเพ่ือให้
ความรู้แก่ข้าราชการและบุคลากร
ในสั งกั ดองค์ ก รปกครองส่ วน
ท้องถิ่น  
 
 
 
 
 
     ส่วนราชการ/หน่วยงานจัดท า
หลักสูตรเฉพาะด้านเพ่ือพัฒนา
บุคลากรในสังกัด เป็นการเพ่ิมและ
พัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติให้แก่
บุคลากรในสังกัด  

 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning organization) 

แผนงาน/โครงการ 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
รายละเอียดโครงการ 

    ๓.๑ แผนงานจัดการความรู้
เพื่อสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร์
และการพัฒนาก าลังคน 
 
 

     
 
     มีการท าแผนการจัดการ
ความรู้เพื่อสนับสนุนประเด็น
ยุทธศาสตร์ 
 

     
 
     จั ด ให้ มี คณะท า งานจั ดท า
ระบบการบริ ห ารความรู้ เ พ่ื อ
สนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัด ปี ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ 
 



แผนงาน/โครงการ 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
รายละเอียดโครงการ 

     ๓.๒ แผนงานสร้างเครือข่าย 
ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ใ น ก า ร พัฒน า
ก าลังคนเพื่อสนับสนุนประเด็น
ยุทธศาสตร์จังหวัด 
          1) โครงการความร่วมมือ
ทาง    วิชาการระหว่างหน่วยงาน
ต่าง ๆ ในสังกัดพ้ืนที่ อบจ .
สมุทรสงคราม 
 
 
 
          2) โครงการความร่วมมือ
ทางวิชาการ ระหว่าง อบจ.
สมุทรสงครามและองค์กรภายนอก
ทั้งภาครัฐและเอกชน 

 
 
 
 
 1) มีการท าโครงการความร่วมมือ
ทางวิชาการระหว่างหน่วยงาน    
ต่าง ๆ ในสังกัด อบจ. 
สมุทรสงคราม 
 
  
 
2) มีการจัดท าโครงการความ    
ร่วมมือทางวิชาการระหว่าง   
หน่วยงานและองค์กรภายนอก   
อบจ. สมุทรสงคราม 

     
 
 
 
     1) สนับสนุนให้มีการจัดท า
โครงการความร่วมมือทางวิชาการ
ระหว่างหน่วยงานต่างๆ ในสังกัด
พ้ืนที่ อบจ. สมุทรสงคราม เป็น
การแสวงหาความร่วมมือในการ  
พัฒนาบุคลากรระหว่างหน่วยงาน
ต่าง ๆ 
   2) จัดให้มีการจัดท าโครงการ   
ความร่วมมือทางวิชาการระหว่าง   
หน่วยงานและองค์กรภายนอก   
อบจ.สมุทรสงคราม เพ่ือเป็นการ   
แสดงคว ามร่ ว มมื อและสร้ า ง 
เครือข่ายการพัฒนาบุคลากร 

  ๓.๒ วิเคราะห์ SWOT Analysis จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม ในการพัฒนา
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 
        องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม ได้วิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพ     
การพัฒนาบุคลากรในปัจจุบัน และโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น โดยใช้ SWOT Analysis เพ่ือเป็น
แนวทางในการพัฒนาให้ครอบคลุมทุกด้านอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

๑. บุคลากรมีการพัฒนาตนเองโดยการศึกษาต่อ       
    ในระดับท่ีสูงขึ้น 
๒. บุคลากรมีความก้าวหน้าในสายงาน 
๓. หน่วยงานมีงบประมาณด้านพัฒนาบุคลากร 
    อย่างเพียงพอ  
๔. ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนา     

ในด้านต่าง ๆ 
๕. หน่วยงานมมีการจัดการศึกษาดูงาน เพ่ือ 
    แลกเปลี่ยนความรู้ ความคิดเห็น หรือ  
    ประสบการณ์ในการท างานซึ่งกันและกัน 

๑. ในบางหน่วยงานมีบุคลากรไม่เพียงพอ ส่งผลต่อ
การด าเนินงานในภาพรวม 

๒. บุคลากรบางส่วนยังขาดความรู้เฉพาะต าแหน่ง 
เนื่องจากยังไม่ได้เข้ารับการฝึกอบรมความรู้
เฉพาะต าแหน่ง 

๓. บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจในการใช้
ระบบงาน และเทคโนโลยีในการปฏิบัติงาน 

๔. การประสานงานระหว่างหน่วยงานยังขาด     
การเก้ือกูลซึ่งกันและกัน 



จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
๖. มีการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ความส าคัญ 
    ต่อการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร 
๗. เครื่องมือที่ใช้ในการปฏิบัติงานเป็นเครื่องมือ 
    ที่มีคุณภาพ มีความทันสมัย และเพียงพอต่อ 
    การปฏิบัติงาน 
๘. บุคลากรมีการเข้าถึงระบบสารสนเทศอย่างทั่วถึง 
    และมีการติดตั้งระบบอินเตอร์เน็ตในส านักงาน 

 

 

โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) 

๑. ตั้งอยู่ใกล้ศาลากลางจังหวัด ศูนย์รวม          
ส่วนราชการ ท าให้การประสานงาน         
เป็นไปอย่างทั่วถึงและรวดเร็ว 

๒. มีสถาบันการศึกษาภาครัฐทุกระดับ และ       
การสนับสนุนของ อปท. ซึ่งช่วยสนับสนุน         
ให้บุคลากรได้รับโอกาสทางการศึกษาเพ่ือ   
เพ่ิมพูนความรู้แก่ตนเอง 

๓. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สนับสนุน    
การพัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ด้านความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ 

๔. มีระบบฐานข้อมูลบุคลากรท้องถิ่นแห่งชาติ     

   (LHR) โดยมีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

   เป็นศูนย์กลางข้อมูลด้านบุคลากรที่ทันสมัยและ 

   เพ่ือวิเคราะห์ วางแผน และประมวลผลเกี่ยวกับ 

   การบริหารงานบุคคล 

๑. กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มีการเปลี่ยนแปลง
บ่อย มีผลให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดความสับสน 

๒. สื่อและเทคโนโลยีที่ทันสมัยส่งผลกระทบด้าน 

    คุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากรในองค์กร 

๓. ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาท อ านาจหน้าที่   
ขององค์กร 

๔. หน่วยงานกลางไม่สามารถสรรหาคนมาปฏิบัติ
หน้าที่ในองค์กรได้ทันท่วงที ทั้งในต าแหน่ง    
สายงานผู้บริหาร และสายงานผู้ปฏิบัติ 

 

 


