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ส่วนที่ ๒ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

……………………………………………………………………….…………………………………….. 

๑. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 6 ยุทธศาสตร์  
 1. ด้านความม่ันคง 
 (1) เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ ประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
 (2) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการ เมือง ขจัดคอร์รัปชั่น 
สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม  
 (3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล  
 (4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่าง ประเทศทุกระดับ และ
รักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่  
 (5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับ ประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ  
 (6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหาร จัดการภัยพิบัติ รักษา
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  
 (7) การปรับกระบวนการท างานของกลไกท่ีเกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่ แนวระนาบมากข้ึน  
 2. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 (๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้า การลงทุน พัฒนาสู่ชาติการค้า 
 (๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็งยั่งยืน และส่งเสริม
เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 (๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับ
ผลิตภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล 
 (๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ
พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ 
 (๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการขนส่ง ความมั่นคงและพลังงาน ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ และการวิจัยและพัฒนา 
 (๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานา
ประเทศ ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ ฯลฯ 
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  ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
 (๑) พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
 (๒) การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง 
 (๓) ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 
 (๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
  (๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครบครัวไทย 
 4. ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
 (๑) สร้างความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 
 (๒) พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
 (๓) มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
 (๔) สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและเข้มแข็งของชุมชน 
 (๕) พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
 5. ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 (๑) จัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
 (๒) วางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการ
บริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
 (๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 (๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 (๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 (๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
 6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครฐั 
 (๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงาน ภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
 (๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
 (๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
 (๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 (๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ 
 (๖) ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
 (๗) พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
 (๘) ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ  
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๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒  

วิสัยทัศน์  

        จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ 
ท าให้การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ และ กรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดย
วิสัยทัศน์ของการพัฒนาใน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการ
พัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทย จากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มี
ความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง 
มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

   เป้าหมายการพัฒนาประเทศ  

   ๑. การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง  
    (๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕.๐  
    (๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติ
ต่อหัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในปี ๒๕๖๔ เพ่ิมขึ้นเป็น ๓๑๗,๐๕๑ บาท 
(๙,๓๒๕ ดอลลาร์สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี  
    (๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ ต่อปี  
    (๔) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการ 
ลงทุนภาครัฐไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๗.๕ 
ในขณะ ที่ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๔.๐ ต่อปี)  

   ๒. การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง 
สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ  
    (๑) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (SocioEconomic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
    (๒) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ  
    (๓) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน  
   ๓. การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  
    (๑) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น  
    (๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง  
   ๔. การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
    (๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และ 
การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม  
    (๒) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
    (๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ  
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     (๔) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
    (๕) มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า  
   ๕. การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ  
    (๑) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม  
    (๒) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น  
         (๓) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม   
กรอบยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ประกอบด้วย ๑๐ ยุทธศาสตร์หลัก ดังนี้ 

 ๑. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
 ๒. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
 ๓. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 ๔. ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 ๕. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
 ๖. ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
 ๗. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 ๘. ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
 ๙. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
 ๑๐. ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน และภูมิภาค 

๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพฒันากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

  แผนพัฒนาภาคกลาง 
   จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ ภาคกลางได้ถูกก าหนดบทบาทที่ส าคัญ เช่น  
    ๑) ฐานอุตสาหกรรมหลักและแหล่งผลิตอาหาร Ready to cook Ready to 
eat ของประเทศ ที่เติบโตอย่างมีคุณภาพและมีความยั่งยืน  
    ๒) ศูนย์กลางการค้า การขนส่งและสื่อสารเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน  
    ๓) ฐานการเรียนรู้และวิจัย พัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

 โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ภาคกลาง ดังนี้  

   ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
โดยมีแนวทางในการ พัฒนาทั้งทางด้านอุตสาหกรรม เกษตร ท่องเที่ยว การค้าการลงทุน และการ
บริการ และการพัฒนาระบบ Logistics และโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีประสิทธิภาพ  

   ยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาศักยภาพคน สังคม และชุมชนให้มีคุณภาพ มีธรรมาภิบาล 
โดยมีแนวทางในการ พัฒนาทั้งทางด้านการศึกษา สุขภาวะ สถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคม และ
พัฒนาศักยภาพของชุมชน และท้องถิ่น  

   ยุทธศาสตร์ที่ ๓ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มี
ความสมดุลต่อระบบ นิเวศ  
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   ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาเมืองและพ้ืนที่ชายแดนตามแนว
เส้นทาง เชื่อมโยงทาง เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้านทั้งแนวเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก  

   ยุทธศาสตร์ที่ ๕ บริหารจัดการพัฒนาพ้ืนที่เมืองและชนบทอย่างมีส่วนร่วมและ
เกื้อกูลกัน 
  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง ๒  

   วิสัยทัศน์ 
    “ฐานเพ่ือการลงทุนด้านอุตสาหกรรม เกษตรกรรม อาหาร และการท่องเที่ยว” 
   เป้าประสงค์รวม 

๑. ทรัพยากรสัตว์น้ าเพิ่มมากขึ้น 
๒. สินค้าเกษตรมีคุณภาพปลอดภัยและได้มาตรฐาน 
๓. รายได้จากการท่องเที่ยว สินค้าและบริการเพ่ิมข้ึน 
๔. แหล่งท่องเที่ยวและพ้ืนที่เศรษฐกิจมีความเชื่อมโยงเป็นระบบ 
๕. การกัดเซาะชายฝั่งทะเลได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสม 

   ประเด็นยุทธศาสตร์ 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การสร้างต้นทุนทางทรัพยากรเพ่ือการลงทุน 

 กลยุทธ์ที่ ๑.๑ บริหารจัดการและฟ้ืนฟูทรัพยากรสัตว์น้ าให้คงความอุดม
สมบูรณ์ 

    กลยุทธ์ที่ ๑.๒ พัฒนาระบบการผลิตและการจัดการสินค้าด้านการเกษตร 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : สร้างความเชื่อมโยงของการท่องเที่ยวและพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

 กลยุทธ์ที่ ๒.๑ เพ่ิมศักยภาพทางการค้า การท่องเที่ยวและเชื่อมโยงพ้ืนที่
เศรษฐกิจ 

 กลยุทธ์ที่ ๒.๒ สร้างความสัมพันธ์ทางการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

   ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    กลยุทธ์ที่ ๓.๑ ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 
    กลยุทธ์ที่ ๓.๒ บริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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  แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรสงคราม 

   วิสัยทัศน์ 
    “เมืองแห่งวิถีชีวิต ๓ น้ าอย่างยั่งยืน แหล่งอาหารทะเลและการเกษตร
ปลอดภัย การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลง” 

   พันธกิจ 
    ๑. บริหารยุทธศาสตร์จังหวัดสมุทรสงคราม สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
    ๒. ประสานงาน ส่งเสริม สนับสนุน และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในลักษณะประชารัฐในจังหวัดสมุทรสงคราม สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนพร้อมรับต่อกระแสการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต 
    ๓. ก ากับ ตรวจสอบและควบคุมการบริหารราชการจังหวัดสมุทรสงครามตาม
หลักธรรมาภิบาล 

   ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ :  ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และวัฒนธรรม

ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตอย่างยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ :  สร้างเสริมและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันสินค้าเกษตรและประมง  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ :  สร้างเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและผู้สูงอายุให้มีความ

มั่นคง เข้มแข็ง สามารถด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ :  สร้างเสริมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ :  สร้างเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง

ของสังคมไทยและสังคมโลก 

   เป้าประสงค์รวม  

    ๑. เพ่ือสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเน้นการเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันในภาคการท่องเที่ยวภาคเกษตรและประมง 
    ๒. เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและสร้างความมั่นคงที่
ครอบคลุมทุกมิติในสังคมให้ทั่วถึง และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่อย่างยั่งยืน 
   ตัวชี้วัดเป้าประสงค์รวม  
    ๑. อัตราการขยายตัวของ GPP ภาคการเกษตรและประมงของจังหวัด
เพ่ิมข้ึน (ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒.๕ ต่อปี) 
    ๒. รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน (ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒.๕ ต่อปี) 
    ๓. อัตราการขยายตัวของ GPP per capita จังหวัด เพ่ิมขึ้น (ไม่น้อยกว่า ๒.๕ ต่อปี) 
    ๔. ร้อยละความส าเร็จในการด าเนินกิจกรรมการพัฒนาระดับคุณภาพชีวิต
และความม่ันคง (ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๐ ต่อปี) 
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๑.๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 

(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา กลยุทธ์ 
๑. การพัฒนาด้านโครงสร้าง

พื้นฐาน 
 
 
 
 
๒. การพัฒนาด้านสาธารณสขุ 

การส่งเสริมคุณภาพชีวิต
การศึกษา ศาสนา ศิลปะ การ
กีฬาวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น  

 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓. การพัฒนาด้านการจัดระเบียบ

ชุมชน/สังคม การรักษาความ
สงบเรียบร้อย 
 

 
 
 

๑.๑ พัฒนาระบบการขนส่งและโลจิสติกส์ ระบบสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ การก่อสร้าง ซ่อมแซม ปรับปรุง บ ารุงรักษา 
โครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐาน 

๑.๒ พัฒนาระบบการคมนาคมทางบกและทางน้ า  
๑.๓ จัดท าผังเมืองและผังเมืองรวม 
๑.๔ พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค – บริโภคและเพ่ือการเกษตร 
๒.๑ ส่งเสริมสนับสนุนการสาธารณสุขมูลฐานยกระดับการบริการทาง    
      การแพทย์ เสริมสร้าง สุขภาพอนามัย ป้องกัน แก้ไข ควบคุม

โรคติดต่อ และโรคไม่ติดต่อ 
๒.๒ ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาทางการศึกษา การ

กีฬานันทนาการให้กับเด็ก เยาวชน ประชาชน คนพิการ รวมถึง
ผู้ด้อยโอกาส และปลูกฝังค่านิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ 

๒.๓ ส่งเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการให้ความช่วยเหลือเด็ก สตรี
ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้ติดเชื้อเอดส์ 

๒.๔  พัฒนาสถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคม ให้มีความเข้มแข็งตาม
หลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงภายใต้กรอบแนวคิดค่านิยมหลัก 
๑๒ ประการ 

๒.๕ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนภายใต้
กรอบแนวคิดค่านิยมหลัก ๑๒ ประการ 

๒.๖ สนับสนุนและสร้างความเข้มแข็งในการบ ารุงรักษา ศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือเป็นภูมิคุ้มกันสร้างความ
เข้มแข็งและยั่งยืน ในการเป็นประชาคมอาเซียน   

๒.๗ ส่งเสริมการใช้และการอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่นการใช้ภาษาไทยอย่าง    
ถูกต้องควบคู่กับการเรียนรู้ภาษาอังกฤษ ภาษาประเทศเพ่ือนบ้าน
และวัฒนธรรมประเพณีเพ่ือนบ้านในการเป็นประชาคมอาเซียน 

๓.๑ ส่งเสริมสนับสนุนบริหารจัดการการป้องกันและให้ความรู้ด้าน 
บรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

๓.๒ ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกัน แก้ไข ปัญหายาเสพติด ตลอดจนการ
ฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด 

๓.๓ ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันแก้ไขปัญหาสังคม รวมถึงการท้องก่อน
วัยอันควรและสร้างงานสร้างอาชีพให้กับผู้ที่เก่ียวข้องกับยาเสพติด 

๓.๔ ส่งเสริมสนับสนุนจัดระเบียบชุมชนเกี่ยวกับแรงงานต่างชาติ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา กลยุทธ์ 

๔. การพัฒนาและการส่งเสริม    
เกษตรกรรม การลงทุน      
พาณิชยกรรม และการ
ท่องเที่ยว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕. การพัฒนาด้านการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

 
 
๖. การพัฒนาด้านการบริหาร

กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
    
 

๔.๑ ส่งเสริมรักษาและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางแม่น้ าล าคลอง          
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ตามวิถีชุมชนดั้งเดิมและปลูกจิตส านึกให้รัก
ถิ่นเกิด  

๔.๒ ส่งเสริมการตลาดและการลงทุนด้านการท่องเที่ยว 
๔.๓ ส่งเสริมสนับสนุนภาครัฐ เอกชน องค์กร ชุมชน/เครือข่ายในการ

พัฒนาต่อยอดและรักษาอาชีพ เกษตรกรรม การประมง การลงทุน 
พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม การบริการเพื่อสร้างงาน สร้างอาชีพ 
สร้างรายได้ให้กับประชาชน และส่งเสริมทักษะความรู้ในการเป็น
ประชาคมอาเซียน 

๔.๔ ส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาต่อยอดการผลิต และจ าหน่ายผลิตภัณฑ์
เกษตรและประมง รวมทั้งผลิตภัณฑ์แปรรูปให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน
มีมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจสามารถขยายเครือข่ายการตลาด สร้าง
รายได้ให้กับเกษตรกรทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 

๔.๕ คุ้มครองส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ใช้แรงงานและผู้ประกอบการ 
๔.๖ สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนา และบริหาร

การเกษตร และขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติโดยยึดหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๕.๑ ส่งเสริมการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

๕.๒ บริหารจัดการขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสียทั้งทางบกและทางน้ า 
๕.๓ บริหารจัดการและรักษาความสมดุลของระบบนิเวศน์ ๓ น้ า 
๕.๔ เสริมสร้างการป้องกัน การกัดเซาะริมตลิ่ง แม่น้ าล าคลองและชายฝั่งทะเล 
๖.๑ เทิดทูน พิทักษ์ รักษาสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
๖.๒ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างความสมานฉันท์ของประชาชนในการ

พัฒนาท้องถิ่น 
๖.๓ พัฒนาความรู้ความเข้าใจและการมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับการเมือง

การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๖.๔ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
๖.๕ พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพรวมถึงพัฒนา

หน่วยงานและบุคลากรทุกรูปแบบ 
๖.๖ ก่อสร้าง/ปรับปรุงสถานที่ปฏิบัติงาน บ ารุงรักษา/จัดหาวัสดุ อุปกรณ์

เครื่องมือเครื่องใช้ และพัฒนาระบบการท างานโดยใช้เทคโนโลยทีี่ทันสมัย 
๖.๗ พัฒนาการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ภายใต้ค่านิยมหลัก

ของคนไทย ๑๒ ประการ 
๖.๘ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐและภาคประชาชนในการป้องกัน

ปัญหาคอร์รัปชั่นอย่างยั่งยืน 



- ๓๗ - 
  

๒. ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 
 ๒.๑ วิสัยทัศน์ 

   “เมืองน่าอยู่ คู่วัฒนธรรม ส่งเสริมการศึกษา สร้างคุณภาพชีวิต อยู่แบบเศรษฐกิจ
พอเพียง  พร้อมเป็นประชาคมอาเซียน” 

 ๒.๒ ยุทธศาสตร์ 
 ๑. การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

๒. การพัฒนาด้านสาธารณสุข การส่งเสริมคุณภาพชีวิตการศึกษา ศาสนา ศิลปะ การ
กีฬาวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น  

๓. การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อย 
๔. การพัฒนาและการส่งเสริมเกษตรกรรม การลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
๕. การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
๖. การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 

 ๒.๓ เป้าประสงค์ 
 ๑. โครงสร้างพื้นฐานได้ตามก าหนด  
 ๒. พัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา ศิลปะ การกีฬา วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญา

ท้องถิ่นให้ดียิ่งขึ้น ในการเป็นประชาคมอาเซียน  
 ๓. ประชาชนอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข ห่างไกลยาเสพติด มีความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์สิน  
 ๔. เพ่ือพัฒนาด้านการเกษตรกรรม การลงทุนในภาพอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และ

การท่องเที่ยวให้ดียิ่งขึ้น 
 ๕. เพ่ือให้เกษตรกรมีความเข้มแข็ง สามารถพ่ึงพาตนเองได้  
 ๖. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 ๗. องค์กรและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการพัฒนาอย่างมีคุณภาพ  

๒.๔ ตัวช้ีวัด 

 ๑. จ านวนโครงสร้างพื้นฐานที่ได้รับการก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม บ ารุงรักษาเพ่ิมข้ึน
(ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๕ ต่อปี) 

 ๒. ระดับความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการ (อยู่ในเกณฑ์ระดับมากหรือมากท่ีสุด) 
 ๓. ประชาชนอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุขห่างไกลยาเสพติด มีความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์สิน โดยมีความรู้เพิ่มมากข้ึน (ร้อยละ ๒๕) 
 ๔. ประชาชนมีรายได้เพ่ิมมากขึ้น (ร้อยละ ๒๕) 
 ๕. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและพัฒนาอย่างยั่งยืน

เพ่ิมมากข้ึน (ร้อยละ ๒๕) 
 ๖. องค์กรมีการพัฒนาที่ดีข้ึน โดยความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อองค์กรดีเพ่ิมมาก

ขึ้น (ร้อยละ ๒๕)  



๒.๕ ค่าเป้าหมาย 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด 

 ค่าเป้าหมาย 

ปี  

๒๕๖๑ 

ปี 

 ๒๕๖๒ 

ปี  

๒๕๖๓ 

ปี  

๒๕๖๔ 

ปี 

 ๒๕๖๕ 

ปี  

๖๑-๖๕ 

๑. การพัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

โครงสร้างพื้นฐานไดต้ามก าหนด จ านวนโครงสร้างพื้นฐานท่ีไดร้ับการ
ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม 
บ ารุงรักษาเพิ่มขึ้น 

ร้อยละ 

๒๐ 

ร้อยละ 

๒๐ 

ร้อยละ 

๒๐ 

ร้อยละ 

๒๐ 

ร้อยละ 

๒๐ 

ร้อยละ 

๑๐๐ 

๒. การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
การส่งเสริมคุณภาพชีวิตการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะ การกีฬาวัฒนธรรม 
ประเพณี ภูมิปญัญาท้องถิ่น 

พัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา ศิลปะ การกีฬา 
วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ่นให้ดียิ่งข้ึน 
ในการเป็นประชาคมอาเซยีน 

ระดับความพึงพอใจของผู้เข้าร่วม
โครงการ 

มาก/ 

มากที่สุด 

มาก/ 

มากที่สุด 

มาก/ 

มากที่สุด 

มาก/ 

มากที่สุด 

มาก/ 

มากที่สุด 

มาก/ 

มากที่สุด 

๓. การพัฒนาด้านการจดัระเบียบ
ชุมชน/สังคม การรักษาความสงบ
เรียบร้อย 

 

ประชาชนอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข 
ห่างไกลยาเสพติด มีความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพย์สิน  

 

ประชาชนอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมี
ความสุขห่างไกลยาเสพตดิ มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ิน โดยมี
ความรู้เพิ่มมากขึ้น 

ร้อยละ 

๒๐ 

ร้อยละ 

๒๐ 

ร้อยละ 

๒๐ 

ร้อยละ 

๒๐ 

ร้อยละ 

๒๐ 

ร้อยละ 

๑๐๐ 

๔. การพัฒนาและการส่งเสริม
เกษตรกรรม การลงทุน พาณิชยก
รรม และการท่องเที่ยว 

- เพื่อพัฒนาด้านการเกษตรกรรม การลงทุนใน
ภาพอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการ
ท่องเที่ยวให้ดียิ่งขึ้น 
 - เพื่อให้เกษตรกรมีความเข้มแข็ง สามารถพ่ึงพา
ตนเองได ้ 

ประชาชนมีรายไดเ้พิ่มมากข้ึน ร้อยละ 

๒๐ 

ร้อยละ 

๒๐ 

ร้อยละ 

๒๐ 

ร้อยละ 

๒๐ 

ร้อยละ 

๒๐ 

ร้อยละ 

๑๐๐ 

 

๕. การพัฒนาด้านการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไดร้ับการ
อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ได้รับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและพัฒนา
อย่างยั่งยืนเพิ่มมากขึ้น 

ร้อยละ 

๒๐ 

ร้อยละ 

๒๐ 

ร้อยละ 

๒๐ 

ร้อยละ 

๒๐ 

ร้อยละ 

๒๐ 

ร้อยละ 

๑๐๐ 

 

๖. การพัฒนาด้านการบรหิาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ด ี

องค์กรและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม ได้รบัการ
พัฒนาอย่างมีคุณภาพ 

องค์กรมีการพัฒนาท่ีดีขึ้น โดยความ
พึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อองค์กร
ดีเพิ่มมากขึ้น 

ร้อยละ 

๒๐ 

ร้อยละ 

๒๐ 

ร้อยละ 

๒๐ 

ร้อยละ 

๒๐ 

ร้อยละ 

๒๐ 

ร้อยละ 

๑๐๐ 

   

- ๖ - 
- ๖ - 
- ๖ - 

- ๓๘ - 
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๒.๖ กลยุทธ์ 
 ๑. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

 กลยุทธ์ 

๑.๑ พัฒนาระบบการขนส่งและโลจิสติกส์ ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
การก่อสร้าง ซ่อมแซม ปรับปรุง บ ารุงรักษา โครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้
มาตรฐาน 

๑.๒ พัฒนาระบบการคมนาคมทางบกและทางน้ า  
๑.๓ จัดท าผังเมืองและผังเมืองรวม 
๑.๔ พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค – บริโภคและเพ่ือการเกษตร 

๒. การพัฒนาด้านสาธารณสขุ การส่งเสริมคุณภาพชีวิตการศึกษา ศาสนา ศิลปะ 
การกีฬาวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
 กลยุทธ์ 

๒.๑ ส่งเสริมสนับสนุนการสาธารณสุขมูลฐานยกระดับการบริการทางการแพทย์ 
เสริมสร้าง สุขภาพอนามัย ป้องกัน แก้ไข ควบคุมโรคติดต่อ และโรคไม่
ติดต่อ 

๒.๒ ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาทางการศึกษา การกีฬา
นันทนาการให้กับเด็ก เยาวชน ประชาชน คนพิการ รวมถึงผู้ด้อยโอกาส 
และปลูกฝังค่านิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ 

๒.๓ ส่งเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการให้ความช่วยเหลือเด็ก สตรีผู้สูงอายุ คน
พิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้ติดเชื้อเอดส์ 

๒.๔  พัฒนาสถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคม ให้มีความเข้มแข็งตามหลัก
ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงภายใต้กรอบแนวคิดค่านิยมหลัก ๑๒ 
ประการ 

๒.๕ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนภายใต้กรอบ
แนวคิดค่านิยมหลัก ๑๒ ประการ 

๒.๖ สนับสนุนและสร้างความเข้มแข็งในการบ ารุ งรักษา ศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือเป็นภูมิคุ้มกันสร้างความ
เข้มแข็งและยั่งยืน ในการเป็นประชาคมอาเซียน   

๒.๗ ส่งเสริมการใช้และการอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่นการใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้อง
ควบคู่กับการเรียนรู้ภาษาอังกฤษ ภาษาประเทศเพ่ือนบ้านและวัฒนธรรม
ประเพณีเพ่ือนบ้านในการเป็นประชาคมอาเซียน 

  



- ๔๐ - 
  

๓. การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อย 
 กลยุทธ์ 

๓.๑ ส่งเสริมสนับสนุนบริหารจัดการการป้องกันและให้ความรู้ด้าน บรรเทาสา
ธารณภัย การรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน 

๓.๒ ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกัน แก้ไข ปัญหายาเสพติด ตลอดจนการฟ้ืนฟูผู้ติด
ยาเสพติด 

๓.๓ ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันแก้ไขปัญหาสังคม รวมถึงการท้องก่อนวัยอัน
ควรและสร้างงานสร้างอาชีพให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

๓.๔ ส่งเสริมสนับสนุนจัดระเบียบชุมชนเกี่ยวกับแรงงานต่างชาติ 
๔. การพัฒนาและการส่งเสริมเกษตรกรรม การลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 

 กลยุทธ์ 

๔.๑ ส่งเสริมรักษาและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางแม่น้ าล าคลอง การท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์ตามวิถีชุมชนดั้งเดิมและปลูกจิตส านึกให้รักถ่ินเกิด  

๔.๒ ส่งเสริมการตลาดและการลงทุนด้านการท่องเที่ยว 
๔.๓ ส่งเสริมสนับสนุนภาครัฐ เอกชน องค์กร ชุมชน/เครือข่ายในการพัฒนาต่อ

ยอดและรักษาอาชีพ เกษตรกรรม การประมง การลงทุน พาณิชยกรรม 
อุตสาหกรรม การบริการเพ่ือสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้กับ
ประชาชน และส่งเสริมทักษะความรู้ในการเป็นประชาคมอาเซียน 

๔.๔ ส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาต่อยอดการผลิต และจ าหน่ายผลิตภัณฑ์
เกษตรและประมง รวมทั้งผลิตภัณฑ์แปรรูปให้มีคุณภาพได้มาตรฐานมี
มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจสามารถขยายเครือข่ายการตลาด สร้างรายได้
ให้กับเกษตรกรทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 

๔.๕ คุ้มครองส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ใช้แรงงานและผู้ประกอบการ 
๔.๖ สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนา และบริหาร

การเกษตร และขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติโดยยึดหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

๕. การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 กลยุทธ์ 

๕.๑ ส่งเสริมการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม 

๕.๒ บริหารจัดการขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสียทั้งทางบกและทางน้ า 
๕.๓ บริหารจัดการและรักษาความสมดุลของระบบนิเวศน์ ๓ น้ า 
๕.๔ เสริมสร้างการป้องกัน การกัดเซาะริมตลิ่ง แม่น้ าล าคลองและชายฝั่งทะเล 
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๖. การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
 กลยุทธ์ 

๖.๑ เทิดทูน พิทักษ์ รักษาสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
๖.๒ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างความสมานฉันท์ของประชาชนในการ

พัฒนาท้องถิ่น 
๖.๓ พัฒนาความรู้ความเข้าใจและการมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับ

การเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข 

๖.๔ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
๖.๕ พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพรวมถึงพัฒนา

หน่วยงานและบุคลากรทุกรูปแบบ 
๖.๖ ก่อสร้าง/ปรับปรุงสถานที่ปฏิบัติงาน บ ารุงรักษา/จัดหาวัสดุ  อุปกรณ์

เครื่องมือเครื่องใช้ และพัฒนาระบบการท างานโดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
๖.๗ พัฒนาการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ภายใต้ค่านิยมหลักของ

คนไทย ๑๒ ประการ 
๖.๘ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐและภาคประชาชนในการป้องกันปัญหา

คอร์รัปชั่นอย่างยั่งยืน 

 ๒.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

   จังหวัดสมุทรสงคราม เป็นจังหวัดที่เล็กที่สุดในประเทศไทยมี ๓ อ าเภอ คือ อ าเภอ
เมือง  อ าเภออัมพวา และอ าเภอบางคนที มีจ านวนประชากรน้อยที่สุดเป็นอันดับสองของประเทศ มี
พ้ืนที่ประมาณ  ๔๑๖.๗ ตารางกิโลเมตร สภาพทั่วไปเป็นพ้ืนที่ราบลุ่มริมทะเล มีแม่น้ าสายส าคัญไหล
ผ่าน คือ แม่น้ าแม่กลอง  และมีคลอง จ านวน ๓๖๖ คลอง เป็นเครือข่ายก่อให้เกิดระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มน้ า
ที่คนท้องถิ่นเรียกกันว่า “ระบบนิเวศสามน้ า” อันประกอบไปด้วย น้ าจืด น้ ากร่อย และน้ าเค็ม 
ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งจังหวัดท าให้มี ความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเป็น
จังหวัดที่ก าลังมีความเจริญเติบโตทางด้านการท่องเที่ยวที่มีความส าคัญทั้งในด้านประวัติศาสตร์ 
ศิลปวัฒนธรรม สถานที่ท่องเที่ยวตามธรรมชาติและที่โดดเด่นคือ วิถีชีวิตแบบไทยดั้งเดิมที่มีเอกลักษณ์
เฉพาะตัว เช่น ตลาดน้ าอัมพวา ที่ดึงดูดให้นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติอยากไปสัมผัส อีกทั้ง
ยังอยู่ไม่ไกลจากกรุงเทพมหานคร และมีการคมนาคมสะดวก จึงเป็นจังหวัดท่องเที่ยวที่ส าคัญอีกจังหวัด
หนึ่งในภูมิภาค ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมแบบสังคมเกษตรกรรมและวิถีชีวิตดั้งเดิม 
ด้วยระบบนิเวศท่ีเป็นเอกลักษณ์ และความอุดมสมบูรณ์ของดิน และน้ า ท าให้จังหวัดสมุทรสงครามเป็น
แหล่งปลูกผลไม้ท่ีมีชื่อเสียงระดับประเทศ อาทิ ส้มโอ ลิ้นจี่ ชมพู่ และมะพร้าว เป็นต้น  ด้านการประมง
และอุตสาหกรรมนั้น ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมที่มีขนาดเล็ก โดยอุตสาหกรรมที่ส าคัญ ได้แก่ 
อุตสาหกรรมผลิตน้ าปลา อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น้ า 
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   จากการก าหนดนโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์  และศักยภาพของจังหวัด
สมุทรสงคราม ตลอดจนความต้องการของประชาชนในจังหวัดสมุทรสงครามองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรสงคราม จึงก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ คือ การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ยกระดับการศึกษา พัฒนา
คุณภาพชีวิต ส่งเสริมเศรษฐกิจแบบพอเพียง ในการเป็นประชาคมอาเซียน 

   จุดยืนทางยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม,ยุทธศาสตร์จังหวัดฯ,ยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวัด, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒,นโยบายรัฐบาล 

 ๒.๘ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

   เพ่ือให้การพัฒนาท้องถิ่นเป็นไปในทิศทางเดียวกัน องค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรสงคราม จึงได้ก าหนดกรอบนโยบายการพัฒนาเพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ ยุทธศาสตร์ภาค ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดและยุทธศาสตร์จังหวัด ซึ่งโดยปกติแล้วยุทธศาสตร์
ต่างๆ จะสอดคล้องลงตัวกันอยู่แล้ว ทั้งนี้ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดสมุทรสงคราม ที่มุ่งเน้น
พัฒนาจังหวัดให้เป็น “เมืองแห่งวิถีชีวิต ๓ น้ า แหล่งอาหารทะเลและผลผลิตเกษตรปลอดภัย แหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และวัฒนธรรม ร่วมเป็นหนึ่งในประชาคมอาเซียน” ประกอบกับนโยบายของ
ผู้บริหารที่แถลงต่อสภาฯ โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/แผนการ
บริหารราชการแผ่นดิน/นโยบายของรัฐบาล ซึ่งจะเป็นการประสานร่วมมือกันในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาองค์กรปกครองท้องถิ่น อันจะก่อให้เกิดการบูรณาการในการแก้ปัญหาที่มีผลกระทบต่อประชาชน
ในจังหวัด และประสานกับองค์กรส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการแก้ปัญหาทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งประเภทโครงการที่ต้องการร่วมกันพัฒนาตามศักยภาพของท้องถิ่น และเสริมสร้าง
บทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาจังหวัดสมุทรสงคราม ส่งเสริมกลไกลการตรวจสอบ 
การด าเนินงานของภาครัฐ เพ่ือให้อยู่ในกรอบแนวทางของการบริหารองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล โดย
ยึดหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นแนวทางปฏิบัติควบคู่กับการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นเมืองน่าอยู่ 
เชื่อมโยงทุกมิติทั้งด้านคน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และการเมือง อย่างมีเหตุผล ใช้หลัก       
“ความพอประมาณ” โดยมีระบบ “ภูมิคุ้มกัน” และน าทุนที่มีศักยภาพในท้องถิ่นมาใช้ประโยชน์อย่าง
บูรณาการและเกื้อกูลกัน มีเป้าหมายที่จะพัฒนาจังหวัดสมุทรสงครามให้เป็นจังหวัดที่มีการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน เป็นเมืองน่าอยู่ ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง จึงก าหนดเป็นแนวทางการพัฒนาให้ครอบคลุมและ
ทั่วถึงโดยมีการวางแผนร่วมกันในการแก้ไขปัญหา ป้องกันเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตและรองรับกับ
สิ่งที่จะเกิดขึ้นใหม่ อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม ความผันผวนด้านเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง เป็นต้น 
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๓. การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 
 ๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weaknesser) 

๑. เป็นจังหวัดที่อยู่ใกล้กรุงเทพฯ 
๒. มีโครงสร้างการบริหารงานครอบคลุมทุกพื้นที่ 
๓. ผู้น าองค์กรมาจากการเลือกตั้ง ท าให้ทราบ 
    แนวทางการแก้ไขปัญหาได้ตรงตามสภาพปัญหา 
๔. เป็นจังหวัดที่มีพ้ืนที่ไม่ใหญ่มากนัก ท าให้การ 
    ประสานงานเป็นไปอย่างทั่วถึงและรวดเร็ว 
๕. มีสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่ดี ประชาชน    

มีวิถีชีวิตสงบเรียบง่าย 
๖. มีแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นธรรมชาติ 
๗. มีแหล่งน้ าธรรมชาติทั้งผิวดินและใต้ดินที่อุดม 
    สมบูรณ์ 
๘. มีพืชผลทางการเกษตรที่มีคุณภาพหลากหลาย

ชนิด 
๙. เป็นเมืองศูนย์รวมแห่งอาหารทะเล  
๑๐. ประชากรมีสัดส่วนที่เหมาะสมกับการพัฒนา

พ้ืนที่ 

๑. เยาวชนขาดความรู้ด้านสาธารณสุขเพศศึกษา 
    และยาเสพติด 
๒. ผังเมืองรวมจังหวัดยังไม่ประกาศใช้ 
๓. เส้นทางคมนาคมทางบก-ทางน้ า ยังไม่ได้รับ 
    การพัฒนาอย่างทั่วถึง 
๔. ขาดแคลนน้ าอุปโภค-บริโภคที่มีคุณภาพ 
๕. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม 
๖. ขาดการประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยว 
๗. ขาดการส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร       
    การประมง การตลาดและการส่งออก  
๘. ขาดแคลนแรงงานในภาคประมง 
๙. คนในวัยท างานและมีการศึกษาไม่อยู่ในพ้ืนที่ 
๑๐. ขาดการส่งเสริมการกีฬาที่ได้มาตรฐาน  
๑๑. ประชาชนไม่ให้ความส าคัญกับการเลือกตั้ง 
๑๒. เจ้าหน้าที่ของรัฐขาดขวัญและก าลังใจในการ 
      ปฏิบัติงาน 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค/ข้อจ ากัด (Threats) 

๑. เป็นจังหวัดที่มีเส้นทางคมนาคมเชื่อมกับจังหวัด
ใกล้เคียงหลายเส้นทางประกอบกับการสนับสนุน
นโยบายทางด้านโลจิสติกส์ที่ใช้เครือข่ายการ
คมนาคมขนส่งเชื่อมโยงพ้ืนที่ต่างๆ ท าให้การ
ขนส่งสินค้าและการท่องเที่ยว มีความสะดวก 
รวดเร็วและเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๒. มีทรัพยากรธรรมชาติที่สอดคล้องกับนโยบาย   
รัฐบาลที่ส่งเสริมและสนับสนุนยุทธศาสตร์ครัว
โลกและการท่องเที่ยว 

๓. ประเทศไทยจะเป็นประชาคมอาเซียน (AEC) ใน
ปี ๒๕๕๘ โดยจะมีตลาดขนาดใหญ่มากกว่า 
๘๐๐ ล้านคน 

๔. ความเจริญด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการเพ่ิม 
    ผลผลิตทางการเกษตร 

๑. พ้ืนที่จังหวัดอยู่ปลายของแม่น้ าแม่กลอง  
    จึงประสบปัญหาน้ าเน่าเสียที่เกิดจากการปล่อย 
    น้ าเสียจากโรงงาน 
๒. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของลุ่มแม่น้ า  
    ไม่สอดคล้องกับระบบนิเวศน์ 
๓. การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจะท าให้มีแรงงานเข้า

มาท างานในพ้ืนที่มากขึ้น ท าให้เกิดผลกระทบ
ด้านความมั่นคง ความปลอดภัยและโรคติดต่อ 

๔. ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร ทั้งท่ีเป็นจังหวัดที่
ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพทางการเกษตร 

๕. ประชากรผู้สูงอายุในประทศมีอัตราเพ่ิมข้ึนขณะที่
ประชากรวัยเด็กมีน้อยลง 

๖. รัฐให้การสนับสนุนเงินงบประมาณเพ่ือแก้ไข
ปัญหาของท้องถิ่นลดลงและไม่ต่อเนื่อง     

 
  



- ๔๔ - 
 

๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

   สภาพโดยทั่วไปขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีมีขนาดใหญ่ ปัจจุบันพบว่ามีอัตราการขยายตัวของการพัฒนาค่อนข้างมากโดยเฉพาะด้าน
การศึกษาการพัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ และการท่องเที่ยวซึ่งมีแนวโน้มขยายตัวมากขึ้น โดยมีปัจจัย
ทางธรรมชาติตลอดจนความพร้อมด้านการเงินที่ได้รับการสนับสนุน ในขณะที่ปัจจุบันมีความแปรปรวน 
หรือความผกผันด้านเศรษฐกิจ การเมือง ท าให้การขยายตัวอยู่ในภาวะถดถอย แนวโน้มจะลด
ความส าคัญและบทบาทลง ทั้งนี้เนื่องจากการผลิตในภาคเกษตรและประมงส่วนใหญ่ จะอาศัยธรรมชาติ
เป็นหลัก ซึ่งมีความแปรปรวนทางธรรมชาติสูง ขณะเดียวกันแรงงานภาคเกษตรมีอยู่อย่างจ ากัด ส่วน
ใหญ่จะเคลื่อนย้ายแรงงานออกสู่นอกภาคเกษตรกันมากขึ้น ภาคประมงแรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงาน
ต่างด้าว ซึ่งก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั้งการแพร่ของโรคร้ายแรงต่างๆ ใน
ด้านสังคมพบว่าตามชุมชนใหญ่ๆ มีความหนาแน่นขึ้นเริ่มเป็นชุมชนเมืองมากขึ้น โดยมีประชากรเพ่ิม
มากขึ้น ในขณะที่ชนบทประชากรเริ่มลดน้อยลงตามล าดับ ที่อยู่กับบ้านส่วนใหญ่จะเป็นวัยเด็กและ
ผู้สูงอายุ นอกจากนี้ การส่งเสริม สนับสนุนจากภาครัฐจะพบว่าปัจจุบันได้มีการถ่ายโอนภารกิจจากส่วน
ราชการในส่วนภาคกลาง และส่วนภูมิภาค ให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น เพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานเกิดความคล่องตัว รวดเร็ว ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง และเพ่ือ
รองรับการขยายตัวของความเจริญในการพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 

 


